SECAO JUDICIARIA DO MARANHAO

DECISAO SJMA-52 VARA 2/2025

ACAO POPULAR
Autor: RODRIGO PIRES FERREIRA LAGO
Réus: CARLOS ORLEANS BRANDAO JUNIOR E OUTROS

Trata-se de acao popular ajuizada por Rodrigo Pires Ferreira Lago em
face de Carlos Orleans Brandao Junior, Aparicio Bandeira Filho, Marcio André
Pereira, Argos Engenharia e Empreendimentos Ltda., Taec Mddulos Ltda.,
Estado do Maranhao, Uniao, Banco Nacional de Desenvolvimento Economico
e Social (BNDES) e Banco do Brasil S.A., por meio da qual o autor popular postula,
em sede de tutela de urgéncia, a realizacao de blogueio de ativos da empresa Taec
Médulos Ltda., até o limite de R$ 15.202.491,37, via sistema SISBAJUD, bem como a
determinacao para que a Secretaria de Estado da Infraestrutura (SINFRA) suspenda
guaisquer pagamentos a referida empresa e a Argos Engenharia e Empreendimentos
Ltda., relativos a construcdo de escola modular no bairro Angelim, em Sao Luis.

No mérito, pleiteia-se a declaracao de nulidade do Contrato n. 011/2025-
UGCC/SINFRA (Taec) e das medicdes vinculadas ao Contrato n. 017/2024-
UGCC/SINFRA (Argos), com a consequente condenacao soliddria dos réus ao
ressarcimento ao erario e a indenizacao por danos ambientais decorrentes de suposta
supressao vegetal irregular.

Aduz o autor popular, em sintese, que o Estado do Maranhao, por meio da
SINFRA, contratou irregularmente a empresa Taec Modulos Ltda., mediante a
Concorréncia n. 002/2025, para construcao de uma escola com tecnologia modular, ao
custo de R$ 43.333.776,36. Sustenta que o procedimento licitatério foi direcionado e
eivado de vicios, tendo ocorrido de forma presencial e por meio de processo fisico, em
desacordo com a pratica de atos eletrénicos e dificultando a fiscalizacdo.

Afirma haver indicios de sobrepreco, uma vez que o valor de referéncia foi
balizado por cotacdes de empresas inidéneas, incluindo uma empresa inativa na
Receita Federal ha sete anos. Alega, ainda, a existéncia de pagamentos vultosos por
servicos nao executados, totalizando R$ 15.202.491,37 pagos a Taec e R$
11.924.471,66 liquidados em favor da Argos Engenharia.

Informa que, em diligéncia realizada no local da obra em 17/12/2025,
constatou-se tratar-se de um terreno descampado, com apenas terraplanagem



executada, apesar de as medicOes oficiais atestarem a execucao de fundacoes,
estruturas metdlicas e climatizacdo. Por fim, aponta lesdao ao meio ambiente,
decorrente de supressao vegetal sem a devida autorizacdo do 6rgdao ambiental
competente, sob o pretexto de dispensa de licenciamento.

A demanda foi proposta durante o recesso forense, com requerimento
expresso de apreciacao em regime de plantdo judiciario, sob a alegacao de que
haveria perigo iminente de liberacao de recursos publicos e consolidacdao de situacao
fatica supostamente ilegal, o que caracterizaria o periculum in mora apto a justificar a
atuacao excepcional do Judiciario.

E 0 que h& de relevante a relatar. Decido.

A apreciacao de pedidos em regime de plantdo judiciadrio possui carater
excepcional e encontra limites estritos na Resolucao n. 71/2009 do Conselho Nacional
de Justica, a qual reserva esse espaco decisério apenas as medidas destinadas a
evitar perecimento de direito, risco concreto de dano grave ou de dificil reparacao,
assegurar a liberdade de locomocao ou garantir a aplicacao da lei penal.

O plantao nao se presta, portanto, ao enfrentamento antecipado de
controvérsias complexas, tampouco a substituicdo do juizo natural na analise
aprofundada de atos administrativos que demandam cognicao exauriente,
contraditério efetivo e exame técnico especializado.

No caso concreto, a peticao inicial descreve, de forma detalhada, supostas
irregularidades ocorridas tanto na fase preparatéria quanto na execucao contratual da
obra publica destinada a construcao de escola modular no bairro Angelim, em Sao
Luis. Os autos indicam, a principio, que houve, ainda na fase interna da licitacao,
divergéncia relevante entre o parecer da assessoria juridica da SINFRA e a posicao do
setor técnico responsavel, especialmente quanto a metodologia adotada para a
formacao do preco de referéncia, baseada em cotacdes privadas, em detrimento de
sistemas oficiais como SINAPI e SICRO, sob o argumento de se tratar de tecnologia
modular inovadora. Também se registram impugnacdes administrativas durante a fase
de habilitagcao, bem como questionamentos acerca da regularidade técnica de
subcontratacdes e da conducao do certame.

No tocante a execucao contratual, verifica-se que o autor popular aponta
pagamentos expressivos vinculados a medicdes que atestariam a execucao de
servicos como fundacdes, estruturas metalicas e climatizacdo, enquanto, segundo
diligéncia realizada em 17/12/2025, no local da obra haveria apenas servicos iniciais
de terraplanagem. A Administracao, por sua vez, justificou as medicdes e liquidacoes
com base na producao prévia de médulos em ambiente fabril fora do Estado, ainda
gue existam clausulas contratuais que condicionem o faturamento a montagem no
canteiro de obras. H4, ainda, alegacdes relativas a execucao concomitante de servicos
pela empresa Argos Engenharia, por meio de contrato diverso, e a suposta supressao



vegetal irregular, embora conste dos autos ato administrativo de dispensa de
licenciamento ambiental.

Em juizo de delibacao préprio desta fase inicial, ndao se pode afirmar que as
alegacdes do autor sejam manifestamente destituidas de plausibilidade juridica. Ao
contrario, os fatos narrados e os documentos juntados apontam para a ocorréncia de
controvérsia relevante acerca da legalidade da contratacao, da execucdao contratual e
da conformidade ambiental da obra, matérias que se inserem no ambito tipico de
controle por acao popular. Todavia, a plausibilidade do direito invocado, por si sd, nao
é suficiente para autorizar a concessao de tutela de urgéncia em regime de plantao.

E indispensavel, para tanto, a demonstracdo concreta de periculum in mora
qualificado, entendido como risco imediato e especifico de dano grave ou de dificil
reparacao que nao possa aguardar a retomada do expediente forense regular. No
caso, o risco apontado pelo autor consiste, essencialmente, na possibilidade de novos
pagamentos e na consolidacao de situacao fatica supostamente ilegal antes do
encerramento do exercicio financeiro de 2025.

Ocorre que tal risco, embora relevante sob a ética do controle da legalidade
administrativa, nao se apresenta, neste momento e nos limites cognitivos do plantao,
como iminente e irreversivel a ponto de justificar a intervencao judicial excepcional.
Trata-se de controvérsia envolvendo contrato administrativo em execucao, com atos
sucessivos, formalmente documentados, sujeitos a controle posterior, seja por meio da
suspensao da execucao, seja por eventual recomposicao do erario, caso venham a ser
reconhecidas irreqularidades. A prépria cronologia dos fatos indica que as medicdes e
liquidacdes vém sendo realizadas ao longo de varios meses, nao se evidenciando, de
forma inequivoca, que a simples espera até a retomada do expediente forense - em 7
de janeiro proximo futuro - inviabilize ou torne ineficaz a tutela jurisdicional.

Além disso, os pedidos formulados em sede liminar - especialmente o
bloqueio, via sistema SISBAJUD, de ativos financeiros da empresa contratada e a
suspensao imediata de pagamentos administrativos - possuem elevado grau de
gravidade e potencial impacto sobre a execucao de politica publica, recomendando
apreciacao cautelosa, com a oitiva prévia dos réus e a andlise técnica mais
aprofundada das medicbes, clausulas contratuais e justificativas administrativas
apresentadas, providéncias incompativeis com a via estreita do plantao judiciario.

Assim, embora a demanda revele matéria relevante e merecedora de exame
judicial atento, nao se encontra caracterizado, nos termos exigidos pela Resolucao CN]J
n. 71/2009, o periculum in mora qualificado apto a autorizar o deferimento da tutela
de urgéncia em regime de plantao. O indeferimento ora proferido nao implica qualquer
juizo definitivo acerca do mérito da acao, nem obsta a reapreciacao do pedido de
urgéncia pelo juizo natural, com maior amplitude cognitiva e observancia do
contraditorio.



Ante o exposto, indefiro o pedido de tutela de urgéncia.
Proceda-se as intimacdes necessarias.

Sao Luis, 26 de dezembro de 2025.

(Documento assinado eletronicamente)
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