EXCELENTiISSIMO MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES

PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL - PCdoB, ja qualificado na peticao

protocolada em 24/10/2025, sob o n° 153602 vem por seus advogados, nos autos desta

Reclamacgao n° 69.486, aditar seu pedido para ingresso neste processo na como Amicus

Curiae, para trazer novos elementos faticos e probatérios, de forma a contribuir na

apreciacdo desta Reclamacdo, para garantir a observancia do enunciado da Sumula
Vinculante n°® 13 no ESTADO DO MARANHAO, que vem sendo desrespeitado pelo
Governador CARLOS ORLEANS BRANDAO JUNIOR, inclusive por sucessivos e
reiterados descumprimentos de decisdes deste SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL nesta

Reclamagao Constitucional, o que faz de acordo com o que passa a expor:

1.

A situacdo processual que sera exposta nesta peticdo, instruida com
documentos que a acompanham, pode ser resumida na seguinte ementa:

DEFERIMENTO DE INGRESSO DE PARTIDO POLITICO COMO AMICUS
CURIAE. NOMEACAO DE PARENTE EM TERCEIRO GRAU DE GOVERNADOR
AO CARGO DE CONSELHEIRO DE CONTAS. AUSENCIA DE VEDAGCAO
ABSOLUTA. NULIDADE DA NOMEAGCAO APENAS QUANDO HOUVER
MANIFESTA AUSENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA, INIDONEIDADE
MORAL, FRAUDE OU NEPOTISMO CRUZADO.

1. Deve ser deferido o ingresso como amicus curiae de partido politico com
representagdo no Congresso Nacional, por ser legitimado universal ao controle de
constitucionalidade.

2. Ao menos enquanto ndo concluido o julgamento do RE-RG 1.133.118/SP, ndo ha
vedacdo absoluta de nomeacgdo de parente de governador como membro de
tribunal de contas, desde que ndo evidenciada a auséncia de qualificagdo técnica,
a inidoneidade moral, fraude ou nepotismo cruzado.

3. Nomeagéao do sobrinho do Governador do Maranh&o ao Tribunal de Contas do
Estado € nula porque: a) evidenciada a auséncia de qualificagdo técnica, tendo
apenas 07 anos e 03 meses de efetivo exercicio de profissdo ou cargo que exija 0s
conhecimentos proprios do cargo (art. 73, §1°, Ill e IV) — precedentes (RCL 28024-
AgR, Rel. Min. Luis Roberto Barroso); b) existéncia comprovada, e judicialmente
reconhecida nesta Reclamacédo, de nepotismo cruzado entre os Poderes
Legislativo e Executivo, que fundamentou a declaragdo de nulidade de nomeagbes



de parentes do Governador do Maranhdo em cargos da Assembleia Legislativa,
que também deve se estender ao processo de indicagdo e nomeacdo de
Conselheiro do TCE/MA — precedentes (RCL 22339-AgR, Rel. Min. Edson Fachin);
c¢) fraudes no processo de nomeacgéo, seja com licengas do governador e do vice-
governador coincidentes com a data da nomeag&o para dissimular o favorecimento
do parente, seja com a possivel falsidade ideolégica na apresentagcdo de
informacdes falsas em curriculo de vida para simular o prazo minimo constitucional
de exercicio profissional — precedentes (RCL 34413-AgR, Rel. Min. Alexandre de
Moraes); d) possivel participagdo em crime contra a administragdo publica com
resultado de homicidio, cujo inquérito policial era desconhecido ao tempo da
candidatura, e que afasta a idoneidade moral e a reputagéo ilibada — precedentes
(RCL 28024-AgR, Rel. Min. Luis Roberto Barroso). 4. Necessidade de deferimento
de medida de urgéncia pelo afastamento de Daniel ltapary Branddo do cargo de
Conselheiro do TCE/MA, com suspensdo do recebimento de remuneragdo e
concesséo de outras medidas cautelares a garantir plena eficacia a decisdo desta
jurisdigdo constitucional.

2 — Exame acerca da impugnac¢do da nomeacgao de Daniel Itapary Brandao ao cargo

de Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado do Maranhao

ApoOs apreciar a nomeagdo de Daniel Itapary Brandao ao cargo de
Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o — TCE/MA nesta Reclamacao,

Vossa Exceléncia consignou na r. Decisao de 18/10/2025 (Peca 25) o seguinte:

DANIEL ITAPARY BRANDAO.

Em relagdo a indicagdo e nomeagéo de DANIEL ITAPARY BRANDAO para o cargo
de Conselheiro do Tribunal de Contas, o Governador do Estado do Maranh&o, ao
prestar informacgdes, sustentou que:

“O caso de DANIEL ITAPARY BRANDAO, portanto, é de negativa de seguimento
por auséncia de aderéncia estrita, ante o fato de que [1] o cargo de Conselheiro de
Tribunal de Contas ostenta natureza politica e [2] sua nomeacgédo é fruto de ato
complexo, com a escolha politica realizada pelo Legislativo, ndo violando, de
qualquer maneira que seja, o enunciado da SV n° 13.”.

Nos termos do artigo 75 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, as
normas estabelecidas em seu texto para a organizagdo, composicao e fiscalizagcao
dos Tribunais de Contas dos Estados deverdo ser observadas pelas respectivas
Constituicbes estaduais, ao disporem sobre a matéria. Trata-se de normas de
observancia obrigatoria, tanto em relagdo a composi¢do, quanto em relagdo aos
requisitos para investidura em todos os Tribunais de Contas (ADI 374/DF, Rel. Min.
DIAS TOFFOLI, j. 22-32012; ADI 1.044/MA, Rel. Min. NERI DA SILVEIRA). No
tocante a composicdo do Tribunal de Contas da Unido, o artigo 73, §1° da
Constituicdo Federal estabelece:

“Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove Ministros, tem sede no
Distrito Federal, quadro proprio de pessoal e jurisdicgdo em todo o fterritorio
nacional, exercendo, no que couber, as atribuicbes previstas no art. 96. § 10 Os
Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo nomeados dentre brasileiros que
satisfagcam os sequintes requisitos:



I - mais de trinta e cinco e menos de setenta anos de idade; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 122, de 2022)

Il - idoneidade moral e reputacgéo ilibada;

Ill — notérios conhecimentos juridicos, contabeis, econémicos e financeiros ou de
administracdo publica;

IV — mais de dez anos de exercicio de fungdo ou de efetiva atividade profissional
que exija os conhecimentos mencionados no inciso anterior”.

(...)

Em a&mbito estadual, a Constituicdo do Estado do Maranhdo — respeitando a
obrigatoéria observancia do artigo 73 da Constituicdo Federal — estabeleceu em seu
artigo 52 que:

(...)

Dessa forma, o ordenamento juridico brasileiro prevé uma forma de investidura
politica institucional ao cargo de membro do Tribunal de Contas, seja na Uniéo,
sejam nos Estados, com a presenca de requisitos objetivos e subjetivos,
diretamente estabelecidos no texto constitucional. Em ambito federal, a Lei n°
8.443, de 16 de julho de 1992 (Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido),
estabelece em seu artigo 71 que:

“Os ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo nomeados dentre brasileiros
que satisfacam o0s seguintes requisitos: notérios conhecimentos juridicos,
contabeis, econbémicos e financeiros ou de administragcdo publica e contar mais de
dez anos de exercicio de fungdo ou de efetiva atividade profissional que exija os
conhecimentos mencionados no inciso anterior”.

Igualmente, o Decreto Legislativo n° 6, de 1993, ao requlamentar a escolha a ser
realizada pelos Congressistas, ESTABELECEU A NECESSIDADE DE NOTORIOS
CONHECIMENTOS EM PELO MENOS UMA AREA PREVISTA PELA
CONSTITUICAO FEDERAL, estabelecendo em seu artigo 1° que:

“A escolha dos Ministros do Tribunal de Contas da Unido, a que se refere ao art.
73, § 2% inciso Il da Constituicdo Federal, ocorrera dentre os brasileiros que
preencham os seguintes requisitos: “‘notérios conhecimentos em uma das
sequintes areas: a) juridica; b) contabil, c) econémica; d) financeira; ou e) de
administracdo publica; aléem de, mais de dez anos de exercicio de fungdo ou de
efetiva atividade profissional que exija os conhecimentos mencionados no inciso
anterior”.

Em importantes julgados, o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL analisou o alcance
dos requisitos exigidos constitucionalmente para a investidura no cargo de Ministro
ou Conselheiro dos Tribunais de Contas, em especial, a exigéncia de “notorios
conhecimentos juridicos, econbémicos, financeiros, contabeis ou de
administragao publica” (RE 167.137, Rel. Min. PAULO BROSSARD; AO 476-4,
Red. p/Acérddo Min. NELSON JOBIM), porém, sem adentrar a analise de
eventuais indicagcbes com vinculos de parentesco que pudessem caracterizar
nepotismo.

Dessa maneira, em_juizo de cognicdo sumaria, ndo_ha violacdo a Sumula
Vinculante 13 no tocante 8 nomeacdo de DANIEL ITAPARY BRANDAO para o
cargo de Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado.

()

Em Decisao posterior, de 23/12/2024 (Pega 151), apds nova provocagao, sobre
eventual impedimento para que o referido Conselheiro assumisse o cargo de Presidente

do TCE/MA, o entendimento foi ratificado no sentido de que nos autos nido haveria



evidéncias de que o nomeado nao preencheria os requisitos objetivos e subjetivos para a
escolha, indicagdo e nomeacgao ao préprio cargo de Conselheiro do TCE/MA, e por esse
motivo a sua escolha para a Presidéncia por seus pares seria uma decisao interna
COIporis:

(...)

Na decisdo proferida em 18/10/2024 nos presentes autos — em que concedida
parcialmente a liminar para determinar a suspensdo imediata de algumas
nomeacgbes e, consequentemente, do exercicio de alguns cargos e fungbes —
assentei a auséncia de violagdo a Sumula Vinculante 13 no tocante a nomeacgéo de
Daniel Itapary Branddo para o Cargo de Conselheiro do Tribunal de Contas do
Estado do Maranhdo. Na_referida decisdo consignei que o ordenamento
juridico _brasileiro prevé uma forma de investidura politica institucional ao
cargo de membro do Tribunal de Contas, seja na Uniao, sejam nos Estados,
com a presenca de requisitos objetivos e subjetivos, diretamente
estabelecidos no texto constitucional, os quais foram observados na
hipodtese.

Além disso, esta CORTE analisou o alcance dos requisitos exigidos
constitucionalmente para a investidura no cargo de Ministro ou Conselheiro dos
Tribunais de Contas, em especial, a exigéncia de “notérios conhecimentos
juridicos, econbmicos, financeiros, contabeis ou de administracdo publica” (RE
167.137, Rel. Min. PAULO BROSSARD; AO 476-4, Red. p/Acérdao Min. NELSON
JOBIM), porém, sem adentrar a analise de eventuais indicagées com vinculos de
parentesco que pudessem caracterizar nepotismo.

(..)

Percebe-se que, para afastar a alegagcao de nepotismo nessa fase processual,
e observando os precedentes do Supremo Tribunal Federal, concluiu-se que a nomeacgao

de Daniel Itapary Brandao ao cargo de Conselheiro do TCE/MA teve “presenca de

requisitos objetivos e subjetivos, diretamente estabelecidos no texto constitucional,

os quais foram observados na hipotese’. Esse é o contexto processual atual acerca da

referida nomeacao, sob a impugnacao de se tratar de ato nulo por pratica de nepotismo, a
partir dos elementos probatérios e argumentos ja postos constantes dos autos com a

juntada pelo Reclamante.

3 — Novos elementos, faticos e juridicos, acerca da nomeagao de Daniel Itapary

Brandao ao cargo de Conselheiro do TCE/MA

Com efeito, apenas com os elementos trazidos aos autos com a peti¢ao inicial
desta Reclamacgao, nao foi possivel concluir pela nulidade da nomeacdo de Daniel
Itapary Brandao ao TCE/MA por nepotismo, considerando a jurisprudéncia constitucional

vigente.



Aguarda-se a conclusdo do julgamento do RE-RG 1.133.118/SP, que pode
promover uma evolugdo na interpretacdo da SV n° 13, deixando de equiparar essas
nomeagdes com as de cargos politicos, de secretarios municipais e estaduais e ministros
de Estado, embora se tenha provisoriamente uma maioria formada nesse sentido, com os
votos dos ministros Luiz Fux (Relator), Flavio Dino, Cristiano Zanin, André Mendonga,
Nunes Marques e Alexandre de Moraes, sem divergéncia manifestada quanto ao ponto,

na assentada de 23/10/2025, quando o julgamento foi suspenso.

Todavia, mesmo aplicando a jurisprudéncia atualmente vigente, que equipara
as nomeagoOes técnico-politicas, como € o caso de membros dos tribunais de contas, do
Poder Judiciario e do Ministério Publico, a de cargos politicos, que € a excegdo admitida
para a nomeacido de parentes dos chefes dos poderes executivos, ha as chamadas
“ressalvas da ressalva”, de que tratou o voto do Ministro Luiz Fux. Ou as “exceg¢oes da
excegao”, expressao utilizada no voto do Ministro Flavio Dino, no inicio do julgamento do
RE-RG 1.133.118/SP, na assentada de 23/10/2025.

No voto do Ministro Luiz Fux, neste ponto acompanhado por todos os seis
ministros que votaram na sequéncia, a propria jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, que admite a nomeagéo de parente do chefe do Poder Executivo para cargos
politicos, e por extensdo para cargos de conselheiro de tribunal de contas, reconhece a
nulidade das mesmas quando ocorre alguma das seguintes quatro ressalvas/excecoes: a)
auséncia de aptidao para o exercicio do cargo, devendo esta aptidao ser objetiva aferida
segundo critérios constitucionais ou legais; b) inidoneidade moral para o exercicio da

cargo publico; ¢) fraude; ou d) nepotismo cruzado.

As referidas ressalvas da ressalva, ou exce¢dées da exceg¢do, quanto a
aplicagdo da SV n° 13 para nomeacao de parentes para cargos politicos, ou a eles
equiparados, podem ser verificadas nos seguintes precedentes deste Supremo Tribunal
Federal, dentre tantos:

Direito Administrativo. Agravo interno em reclamagdo. Nepotismo. Sumula
Vinculante 13. 1. O Supremo Tribunal Federal tem afastado a aplicacdo da Sumula
Vinculante 13 a cargos publicos de natureza politica, ressalvados os casos de
inequivoca falta de razoabilidade, por manifesta auséncia de qualificacdo
técnica ou inidoneidade moral. Precedentes. 2. Ndo ha nos autos qualquer
elemento que demonstre a auséncia de razoabilidade da nomeacéo. 3. Agravo




interno a que se nega provimento. (STF - RCL 28024-AgR, Relator Ministro LUIS
ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 29-05-2018, DJe-125 de 25-
06-2018)

Agravo regimental em reclamacdo. 2. Nomeacdo de cdénjuge de Prefeita para
ocupar cargo de Secretario municipal. 3. Agente politico. Auséncia de violagdo ao
disposto na Sumula Vinculante 13. 4. Os cargos que compbéem a estrutura do
Poder Executivo séo de livre nomeagdo e exoneragdo pelo Chefe desse Poder. 4.
Fraude a lei ou hipotese de nepotismo cruzado por designacées reciprocas.
Inocorréncia. Precedente: RE 579.951/RN, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Dje
12.9.2008. 7. Agravo regimental a que se da provimento para julgar procedente a
reclamagdo. (RCL 22339-AgR, Relator Ministro EDSON FACHIN, Relator p/
Acordéo Ministro GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 04-09-2018,
DJe-055 de 21-03-2019)

NOMEACAO PARA CARGOS POLITICOS DO PRIMEIRO ESCALAO DO PODER
EXECUTIVO. CRITERIOS FIXADOS DIRETAMENTE PELO TEXTO
CONSTITUCIONAL. EXCEPCIONALIDADE DA APLICACAO DA SV 13 NO CASO
DE COMPROVADA FRAUDE. INOCORRENCIA. NOMEACAO VALIDA.
DESPROVIMENTO. PRECEDENTES. 1. O texto constitucional estabelece os
requisitos para a nomeagdo dos cargos de primeiro escaldo do Poder Executivo
(Ministros), aplicados por simetria aos Secretarios estaduais e municipais. 2.
Inaplicabilidade da SV 13, salvo comprovada fraude na nomeacdo, conforme
precedentes (Rcl. 7590, Relator Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em
30/9/2014, DJe de 14/11/2014, Rcl 28.681 AgR, Primeira Turma, Rel. Min.
ALEXANDRE DE MORAES, Dje de 7/2/18; Rcl 28.024 AgR, Primeira Turma, Rel,
Min. ROBERTO BARROSO, Dje de 29/5/18). 3. Agravo interno ao qual se nega
provimento. (RCL 34413 AgR, Relator Ministro ALEXANDRE DE MORAES,
Primeira Turma, julgado em 27-09-2019, DJe-220 de 10-10-2019)

Essa a contribuicdo deste Partido Politico, que pretende ser admitido nestes
autos, como amicus curiae, para a analise dos fatos expostos nesta Reclamacgao. Fixada
a moldura fatica e juridica, passa-se a demonstrar e evidenciar que a nomeacao de

Daniel Itapary Brandao ao cargo de Conselheiro do TCE/MA incidiu em todas as quatro

ressalvas da ressalva, pois 0 nomeado: ndao preenchia os requisitos constitucionais para

a candidatura ao cargo; possuia nédulo oculto em sua reputagéo, que o tornaria inidbneo
se o fato fosse por todos conhecido; teve o processo de escolha maculado por pelo
menos duas fraudes e vicios constitucionais no procedimento; e ainda foi fruto de
manifesto nepotismo cruzado, ja reconhecido por decisdes proferidas nesta mesma

Reclamacao.

3.1 Auséncia de aptidao para o cargo de Conselheiro de Contas



No julgamento da RCL 28024-AgR, Relator Ministro Luis Roberto Barroso, este
Supremo Tribunal Federal assentou que seria vedada a nomeacao de parentes para
cargos politicos quando “manifesta auséncia de qualificagao técnica”. Certamente
trata-se de hipotese de dificil comprovacéo porque, no mais das vezes, os cargos politicos

nao possuem requisitos legais ou constitucionais para o seu provimento.

Porém, ha alguns cargos que, embora politicos na esséncia, exigem
capacidades pessoais, explicitas ou implicitas, para o seu provimento. E possivel citar,
exemplificativamente, alguns casos previstos na propria Constituicdo da Republica, como
o Advogado-Geral da Unido (art. 131). E em muitos Estados e Municipios, o cargo
equivalente, de Procurador-Geral do Estado ou de Procurador-Geral do Municipio,
somente pode ser ocupado por membro da referida carreira juridica, como no caso do
Maranhao (art. 3°, §1°, da Lei Complementar estadual n°® 20/94).

E exatamente o caso de conselheiros dos tribunais de contas, que até o
presente momento € equiparado aos cargos politicos para fins de ressalvar a aplicagéo da
SV n° 13. O art. 73, §1°, da Constituicdo da Republica enumera rol taxativo de requisitos
minimos para a nomeacao de ministros do Tribunal de Contas da Unido, que sao
extensivos para as nomeagdes dos membros dos tribunais de contas dos estados e dos
municipios, por forga do art. 75, segundo ja reconhecido por este Supremo Tribunal
Federal:

“Os requisitos para nomeagao dos membros do Tribunal de Contas da Uniao,
inscritos no art. 73, § 1°, da C.F., devem ser reproduzidos, obrigatoriamente,
na Constituicao dos Estados-membros, porque sao requisitos que deverao
ser observados na nomeagao dos conselheiros dos Tribunais de Contas dos
Estados e Conselhos de Contas dos Municipios. C.F., art. 75”

(ADI 793, Relator Ministro CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em 03-04-
1997, DJ 16-05-1997).

No caso paradigmatico do RE 167.137/TO (STF - Relator Ministro PAULO
BROSSARD, Segunda Turma, julgado em 18-10-1994, DJ 25.11.94), este Supremo
Tribunal Federal decretou a nulidade, em sede de Recurso Extraordinario, de nomeagao

de dois conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins que n&o possuiam
notorio saber nas areas especificas previstas exaustivamente no art. 73, §1°, lll, da
Constituicao da Republica. O governante podia muito, mas nao podia tudo. O limite do
poder estava expressamente fixado na Constitui¢ao.



Assim, para o caso em exame, passa-se a demonstrar que Daniel Itapary
Brandao nao preenchia, como néo preenche, os requisitos dos incisos Ill e IV do art. 73,
§1° da Constituicdo da Republica, exigidos também para a nomeacédo do cargo de
Conselheiro do TCE/MA por forga do citado art. 75, conforme jurisprudéncia pacifica deste

Supremo Tribunal Federal e, por isso mesmo, a sua escolha e nhomeacao ao cargqo sao

nulas de pleno direito.

Para melhor compreensao, transcreve-se as disposicoes constitucionais:

Constituicao da Republica

Art. 73. (...)

§ 1° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo nomeados dentre
brasileiros que satisfagam os seguintes requisitos:

(...)

Il - notérios conhecimentos juridicos, contabeis, econémicos e financeiros ou de
administracdo publica;

IV - mais de dez anos de exercicio de fungdo ou de efetiva atividade profissional
que exija 0os conhecimentos mencionados no inciso anterior.

(...)

O Conselheiro Daniel Itapary Brandao tanto nao tinha “notérios
conhecimentos juridicos”, menos ainda em outras areas previstas no inciso lll, quanto
menos ainda possuia “mais de dez anos de exercicio de fungdo ou de atividade

profissional que exija os conhecimentos mencionados no inciso anterior”.

Em razdo do segundo critério ser de exame objetivo, pois meramente temporal,
primeiro sera evidenciada a auséncia do segundo requisito. O entdo candidato a
Conselheiro Daniel Itapary Brandao n&o possuia mais de dez anos de exercicio de

funcao.

Analisando o processo de inscrigdo do candidato ao cargo de Conselheiro do
TCE/MA (Anexo 01), verifica-se pelo seu curriculo o seguinte periodo de exercicio de

cargos publicos:



TEMPO DE EFETIVO EXERCICIO DE DANIEL ITAPARY BRANDAO EM CARGOS PUBLICOS
CARGOD NOMEACAQ | EXONERACAD DIAS
ASSESSOR JURIDICO NO MUNICIPIO DE COLINAS 02/03/2009| 31/12/2012 1400
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO MARANHAO CARGO 01 | 03/02/2015 10/03/2016 401
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO MARANHAO CARGO 02 | 10/03/2016 12/09/2017 551
SECRETARIO EXECUTIVO NA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 01/04/2018| 01/07/2020 8§22
SECRETARIO DE ESTADO DE MONITORAMENTO DE AGOES

GOVERMAMENTAIS 02/04/2022 13/02/2023 317
TEMPO TOTAL EM DIAS 3491

9 ANOS 6 MESES E 26 DIAS

Percebe-se que o referido periodo ndo era suficiente a comprovar exercicio de
“mais de dez anos de exercicio de funcao ou de efetiva atividade profissional que
exija os conhecimentos mencionados no inciso anterior”. Por isso mesmo no pedido
de candidatura ao TCE/MA, Daniel ltapary Brandao apresentou em seu curriculo a

seguinte experiéncia:

2ZITAPARY ADVOCACIA E CONSULTORIA

Cargo: Advogado e Sécio Proprietdrio

Atividades desempenhadas: » Responsével por promover a defesa da empresa e de clientes em
todas as agdes, * Atuacdc na drea juridica e na avaliagdo de provas documentais; *
Desenvolvimento de teses ¢ redagio de documentos para defess de cliemtes: = Realizar

audiéncias; « Elaborar recursos e contestagdo de agDbes; » Instruir testemunhas; + Elaberar

parceeres ¢ acompanhamento de processos; « Propor acordos amigaveis quando favordvel aos

clientes, vighilizando o encerramento dos processos,

Desde logo se vé que nao ha qualquer referéncia aos periodos de exercicio
quando se trata do exercicio do “Cargo: Advogado e Sécio Proprietario” do escritorio
“Itapary Advocacia e Consultoria”. A citacdo é genérica e atemporal. E ndo ha por dois

motivos.

O primeiro, pela fraude, pois essa sociedade de advocacia jamais existiu. Ao
se requerer a OAB/MA a certificagdo dos fatos, assim foi fornecida a informacado (Anexo
02):

(...) Informo, para os devidos fins, que, apds revisao dos arquivos da Comisséo de

Sociedade de Advogados, nao foi encontrado nenhum reqistro referente a

sociedade ITAPARY ADVOCACIA E CONSULTORIA, inexistindo, portanto,
qualquer cadastro desta sociedade nesta Seccional da OAB/MA. (...)




De fato, Daniel Itapary Brandao até constituiu uma sociedade individual de
advocacia, a “Daniel Brandao Sociedade Individual de Advocacia”. Mas sé o fez em
01/09/2021, sete meses antes de se licenciar da advocacia para exercer cargo
incompativel, de Secretario de Estado, que deixou para ser nomeado e empossado como
Conselheiro do TCE/MA. E essa sociedade individual de advocacia teve pedido de baixa
perante a OAB/MA dois dias depois do seu sécio unico protocolar a sua candidatura
perante a Assembleia Legislativa. Pediu a baixa da sociedade individual de advocacia
antes mesmo de ser escolhido. E o que revela a certiddo expedida pelo Conselho
Seccional da OAB/MA (Anexo 03):

Certifico, para os devidos fins, que a sociedade “DANIEL BRANDAO SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA” foi registrada no Conselho Seccional da Ordem dos
Advogados do Brasil — Se¢do Maranhdo (OAB/MA), sob o n° 1343, em_1_de
setembro de 2021, conforme registro no Livro C-11, folha 99, inscrita no CNPJ n°
43.569.035/0001-59 tendo como socio titular o advogado DANIEL ITAPARY
BRANDAO, inscrito na OAB/MA sob o n° 8817. Certifico, ainda, que a referida
sociedade foi cancelada em 8 de fevereiro de 2023 conforme registro no Livro C-
15 de Registro Integral de Titulos, Documentos e Outros Papéis, folha 128, de
acordo com o Processo n° 10.0000.2021.001896-6 (ID #4774600) (...).

Analisando o CNPJ da referida sociedade individual de advocacia (Anexo 04),
percebe-se que o enderego da sua sede é exatamente o endereco residencial de Daniel
Itapary Brandao, o mesmo indicado no curriculo que apresentou quando do seu pedido
de registro de candidatura (Anexo 01), evidenciando que nem mesmo essa sociedade
teve existéncia de fato, apesar de ter sido registrada na OAB/MA. Talvez, apenas uma
empresa de fachada. E o fato de nao se ter incluido em seu curriculo a sociedade que
efetivamente estava registrada na OAB/MA, e inserido uma sociedade que nunca existiu,
se deve provavelmente a uma conduta intencional. Talvez pretendesse evitar que,
submetido a um escrutinio pelos parlamentares, fosse descoberto que a referida
sociedade existiu apenas por sete meses e que o candidato nunca exerceu efetivamente

a advocacia.

A insercdo de declaragao falsa com o fim de alterar a verdade sobre fato
juridicamente relevante, ou seja, simular o exercicio da atividade profissional de advogado
para que o prazo minimo de 10 (dez) anos constitucionalmente exigido fosse atingido,
para além de possivel pratica de crime de falsidade ideoldgica, de que trata o art. 299 do

Cddigo Penal, pode também revelar fraude processual a contaminar o processo de
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escolha do parente do Governador Carlos Brandao para o TCE/MA, algo que sera

objeto

mais aprofundado em outro topico.

De qualquer forma, exceto quanto ao periodo em que foi assessor juridico no

Municipio de Colinas/MA, ndo houve prova do cumprimento dos requisitos legais para a

configuracédo do “efetivo exercicio” da profissdo advogado, que seria a atuagao em pelo

menos cincos processos por ano com a pratica de atos privativos de advogado com

conteudo juridico. A profissdo de advogado € legalmente prevista pelo Estatuto da

Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil — EOAB, a Lei n® 8.906/95, que prevé em

seu art. 78 a edicdo, por votacao qualificada do Conselho Federal, a edicdo do

Regulamento Geral da OAB. Por sua vez, o art. 5° do Regulamento Geral da OAB assim

prevé:

Regulamento Geral da OAB

Art. 5° Considera-se efetivo exercicio da atividade de advocacia a participagao
anual minima em cinco atos privativos previstos no artigo 1° do Estatuto, em
causas ou questoes distintas.

Paragrafo unico. A comprovagéo do efetivo exercicio faz-se mediante:

a) certiddo expedida por cartérios ou secretarias judiciais;

b) copia autenticada de atos privativos;

c) certidao expedida pelo 6rgao publico no qual o advogado exerga fungéo privativa
do seu oficio, indicando os atos praticados.

De igual modo, o Provimento n°® 102/2024 do Conselho Federal da OAB — CF-

OAB, que “Dispbe sobre a indicagdo, em lista séxtupla, de advogados que devam integrar

os Tribunais Judiciarios e Administrativos”, traz seu art. 6° igual previsao para pretensos

candidatos a vagas nos tribunais pelo denominado Quinto Constitucional:

Provimento n° 102/2024 do Conselho Federal da OAB — CF-OAB

Art. 6° O pedido de inscricdo sera instruido com os seguintes documentos: (NR.
Ver Provimento n. 139/2010)

a) comprovagéao de que o candidato, em cada um dos 10 (dez) anos de exercicio
profissional (art. 5°, praticou, no minimo, 05 (cinco) atos privativos de
advogado, com fundamentacgao juridica, em procedimentos judiciais distintos, na
area do Direito de competéncia do Tribunal Judiciario em que foi aberta a vaga,
seja atraveés de certidbes expedidas pelas respectivas serventias ou secretarias
judiciais, das quais devem constar os numeros dos autos e 0s atos praticados, seja
através de copias de pecgas processuais subscritas pelo candidato, devidamente
protocolizadas; (NR. Ver Provimento 139/2010)

O Tribunal Superior Eleitoral, igualmente, traz igual exigéncia para a

comprovagao de pratica profissional aos candidatos as vagas na classe jurista, privativa

para advogados:
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Resolugao TSE n° 23.517, de 4 de abril de 2017
Art. 5° Na data em que forem indicados, os advogados deverdo estar no exercicio
da advocacia e possuir 10 anos consecutivos ou ndo de pratica profissional.

(...)

§6° A contabilizagdo do tempo de advocacia sera realizada considerando-se a
pratica de ato privativo em ao menos cinco causas distintas para cada ano a ser
comprovado (Regulamento Geral do Estatuto da Advocacia e da OAB, art. 5°).

Sendo assim, consultando o processo de inscrigdo de Daniel Itapary Brandao
ao cargo de Conselheiro do TCE/MA (Anexo 01), verifica-se que ha duas certiddes de
pratica juridica expedidas pelo Tribunal de Justica do Estado do Maranh&o, uma de
Primeiro Grau, contendo 06 (seis) processos apenas, um de 2010 e os demais de 2012,
todos na Comarca de Colinas/MA; e outra do Segundo Grau, contendo apenas 04
(quatro) processos, 01 (um) de 2010, 02 (dois) de 2011 e 01 (um) de 2012.

Da analise dessas certiddes, portanto, se poderia inferir que Daniel Itapary
Brandao somente teria atuado efetivamente como advogado no ano de 2012, periodo em
que estava como assessor juridico no Municipio de Colinas/MA e, portanto, ndo poderia

ser computado novamente para ampliar o seu prazo de efetiva atividade profissional.

Buscando socorrer o candidato, constatou-se que ha um processo nao
relacionado na referida certiddo, certamente porque tramitou em comarca diversa, a
Comarca de Sado José de Ribamar/MA. Trata-se do Processo n° 0802294-
61.2020.8.10.0058 (Anexo 05), do ano de 2020, em que Daniel Itapary Brandao teria
atuado como advogado da empresa Vigas Engenharia Ltda. Acessando a integra dos
autos eletrénicos, porém, constata-se que, enquanto advogado, ele praticou um unico ato
processual, que foi assinar a peti¢ao inicial, simplesmente abandonando posteriormente a
causa, deixando de cumprir prazos processuais, de comparecer em audiéncia e de juntar

documentos comprobatoérios do direito do seu constituinte.

Em razdo da desidia profissional e/ou da manifesta incapacidade para o

exercicio_da advocacia, o patrocinio da causa por Daniel Itapary Brandao acabou

convertendo a empresa Vigas Engenharia Ltda, que alegava ser credora de R$ 1,78
milhdo (um milh&o, setecentos e oitenta mil reais) do Municipio de S&o José de Ribamar,
em devedora de R$ 178 mil (cento e setenta e oito mil reais) de honorarios
sucumbenciais, cuja exigibilidade foi suspensa, porque a empresa passava por um

momento de hipossuficiéncia econbmica e teve em seu favor o deferimento dos
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beneficios da gratuidade da justica. Ou seja, os procuradores do Municipio de Sao José
de Ribamar poderéao cobrar a divida, bastando provar que a referida empresa ja faturou
mais de uma centena de milhdes de reais somente do Governo do Maranhao nos ultimos
dois anos.

Nesse ponto, alias, além da desidia profissional configurar possivel infracdo
disciplinar prevista no art. 34, XI, da Lei n° 8.906/94, fato que poderia desabonar a sua
reputacao, serve 0 mesmo como evidéncia de que Daniel Itapary Brandao tinha, quando
muito, parcos conhecimentos juridicos. Algo longe, bem longe, de representar os
“notorios conhecimentos juridicos”, constitucionalmente exigidos para habilitar um

cidadao ao exercicio do cargo de Conselheiro do TCE/MA.

Portanto, constata-se que o exercicio da advocacia, no unico ano em que foi
possivel verificar a efetiva atuacédo profissional, de 2012, ndo serve a adicionar mais
tempo na contagem do prazo constitucional de 10 (dez) anos, pois 0 mesmo periodo ja
estava contemplado pelo periodo em que foi assessor juridico no Municipio de
Colinas/MA.

Pior ainda, do prazo computado e registrado no curriculo de vida apresentado
pelo préprio Daniel Itapary Brandao quando do registro de sua candidatura, deve ser
subtraido o periodo em que ocupou o cargo de “Secretario Executivo” na Assembleia

Legislativa do Estado do Maranh&o.

Desde logo é importante consignar que, embora de nome coincidente, o
referido cargo nédo se confunde com as atribui¢des dos cargos de Secretario Executivo
dos Ministérios da Esplanada, que sdo as segundas maiores autoridades dos o6rgaos.
Trata-se, em verdade, de cargo de secretario de suporte administrativo das unidades de
execugao, conforme consta de certiddo juntada quando do pedido de registro da sua
candidatura ao TCE/MA (Anexo 01). Assim estdo descritas em certiddo da prépria
Assembleia Legislativa as atribuicbes que teriam sido exercidas por Daniel Itapary

Brandao quando do exercicio do cargo:

Declaramos para os devidos fins que DANIEL ITAPARY BRANDAO, RG n°
108933499-8 SSP/MA e CPF n° 662.810.833-34, foi servidor deste Poder no
periodo de 01.04.2018 a 01.07.2020, onde exerceu o cargo em comissdo de
Secretario Executivo, Simbolo DAS-3.
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Declaramos por fim que o servidor executava as atividades de suporte
administrativo as Unidades de Linha de Execucéo, oferecia suporte ao Processo
Legislativo, redigindo atas, elaborando documentos oficiais e fazendo contato
externos e internos com pessoas fisicas e juridicas em assuntos de interesse do
Poder ou outra que lhe fossem determinadas pela chefia imediata.

Dessa forma, suas atribuigbes néo incluiam poder de decisdo sobre interesses de
terceiros.

O referido é verdade e dou fé.

DIRETORIA DE RECURSOS HUMANOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO MARANHAO, em Sé&o Luis, 27 de janeiro de 2023.

Das atividades relacionadas na referida certiddo ndo se extrai nenhuma que
permita concluir que do servidor se exigia “notérios conhecimentos juridicos, contabeis,
econdémicos e financeiros ou de administragdo publica”, como exige o art. 73, §1°, lll, da

Constituicdo da Republica. Ademais, para o exercicio do referido cargo ndao ha exigéncia

de possuir graduacido em Curso Superior algum, muito menos em uma das areas

acima citadas, de forma que pessoas com graduagao em Ensino Médio podem ocupar o
referido cargo. E tanto o cargo € de menor relevancia na Administracdo Publica que é
considerado, pela Lei estadual n® 10.964/2018 (Anexo 06), como de 5° nivel hierarquico,
0 ultimo e mais baixo nivel, pois incluido na categoria de “demais cargos em

comissao”, do anexo da referida lei.

Assim, excluido o tempo de exercicio deste cargo do computo do tempo de
efetivo exercicio de cargos ou de profissdo que exijam o conhecimento especifico a
habilitar o cidaddo a ocupar o cargo de Conselheiro do TCE/MA, restou a Daniel Itapary
Brandao a comprovacao de apenas 07 (sete) anos, 03 (tirés) meses e 24 (vinte e quatro)
dias, tempo bastante aquém dos “mais de dez anos” exigido art. 73, §1° Ill, da

Constituicao da Republica. Veja-se a tabela abaixo:

TEMPO DE EFETIVO EXERCICIO DE DANIEL ITAPARY BRANDAO EM CARGOS PUBLICOS QUE EXIJAM
CONHECIMENTOS ESPECIFICOS JURIDICOS, CONTABEIS, ECONOMICOS, OU DE ADMINISTRAGAO
PUBLICA

CARGO NOMEAGAO | EXONERACAD DIAS

ASSESSOR JURIDICO NO MUNICIPIO DE COLINAS 02/03/2009|  31/12/2012 1400

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO MARANHAO CARGO 01 | 03/02/2015|  10/03/2016 401

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO MARANHAO CARGO 02 | 10/03/2016|  12/09/2017 551

SECRETARIO DE ESTADO DE MONITORAMENTO DE AGOES

GOVERNAMENTAIS 02/04/2022|  13/02/2023 317
TEMPO TOTAL EM DIAS 2669

7 ANOS 3 MESES E 24 DIAS
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Por essas razdes, considerando restar evidenciado que Daniel Itapary
Brandao n&o possuia, ao tempo de sua candidatura, “notérios conhecimentos juridicos,
contabeis, econémicos e financeiros ou de administragdo publica”, muito menos 10 (dez)
anos de efetivo exercicio profissional ou ocupagdo de cargos que exigissem esses
conhecimentos, mas apenas 07 (sete) anos, 03 (trés) meses e 24 (vinte e quatro) dias,
em descompasso com o art. 73, §1° Ill c/c art. 75, da Constituicao da Republica,

comprova-se que nao havia aptidao para o exercicio do cargo para o qual foi

nomeado, de Conselheiro do TCE/MA, incorrendo em violagdo da Sumula Vinculante n°

13, sendo nula a sua escolha e nomeacéo para o referido cargo.

3.2 Comprovacgao de nepotismo cruzado

A segunda ressalva da ressalva € quando a nomeagdo de um parente do
Governador, embora admitida como excecao de incidéncia da SV n° 13, seja resultado de
nepotismo cruzado, conforme precedente deste STF (RCL 22339-AgR, Rel. Min. Edson
Fachin). E no caso presente, ja consta dos autos provas inequivocas e reconhecimento
judicial de que havia, exatamente no periodo em que se deu o processo de escolha de
Conselheiro do TCE/MA, a pratica de nepotismo cruzado entre os Poderes Legislativo e

Executivo do Maranhdo, como se |é da decisao de 09/12/2024:

(...)

N&o ha outra solugdo, como ja salientei em sede doutrinaria, em face desses
expedientes escusos, com 0s quais se buscam fins de natureza essencialmente
privada, sendo considerar “invalidas as nomeacgdes ou designagbes que atendem
tdo somente a critérios politicos, troca de favores ou nepotismo, hipoteses que
traduzem desvio de finalidade". (ALEXANDRE DE MORAES et al e Equipe Forense
(org.). Constituicdo Federal Comentada. 1. ed. Rio de janeiro. Forense. 2018. p.
526).

No caso concreto, em juizo de cognigdo sumaria, € possivel verificar a nomeagao
de parentes do Governador do Estado do Maranhdo em cargos da Assembleia
Legislativa do Estado, quais sejam, Marcus Barbosa Brandé&o, nomeado Diretor de
Relagées Institucionais; Camila Correia Lima de Mesquita Moura, nomeada
Diretora Legislativa; e Jacqueline Barros Heluy, nomeada Diretora da Comunicagdo
Social. Por outro lado, também é possivel constatar a nomeagao de parentes de
Deputados Estaduais em cargos no Poder Executivo, dos quais menciono, (...)
Assim, constatada a nomeacao de parentes do Governador do Estado em Cargos
da Assembleia Legislativa do Estado, bem como a nhomeacgéo de parlamentares da
Assembleia Legislativa em cargos do Poder Executivo, resta configurada a figura
do nepotismo cruzado.

Dessa forma, frise-se, em juizo de cognicdo sumaria, entendo ser o caso de
suspender os atos reclamados em relagdo as nomeacgoes feitas pela Assembleia
Legislativa do Estado do Maranh&o de: Marcus Barbosa Branddo, nomeado Diretor
de Relagbes Institucionais; Camila Correia Lima de Mesquita Moura, nomeada
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Diretora Legislativa; e Jacqueline Barros Heluy, nomeada Diretora da Comunicagdo
Social.

Ora, se a confirmagdo de que houve nepotismo cruzado foi suficiente a
fundamentar decisdo deste STF de exonerar um irmdo do Governador, Marcus Barbosa
Brandao, do cargo de Diretor na Assembleia Legislativa, ndo ha como negar que o proprio
processo de escolha de outro parente do Governador Carlos Brandao, no caso o sobrinho
Daniel Itapary Brandao, ao cargo de Conselheiro do TCE/MA, é também nula de pleno
direito, porque contaminada pelo mesmo vicio do desvio de finalidade. Vale observar que,
neste caso, a vaga deveria ser provida por indicagdo da Assembleia Legislativa, cujos
membros tinham parentes nomeados em cargos comissionados no Poder Executivo.
Houve grave violagdo do principio republicano e dos principios da impessoalidade e

moralidade, gravados nos arts. 1° e 37 da Constituicdo da Republica.

Diante de tais razdes, tem-se que todo o processo de Daniel Itapary Brandao

foi nulo de pleno de direito, pois fruto de nepotismo cruzado ja comprovado nestes autos.

3.3 Existéncia de fraude

A terceira hipotese em que se verifica mais uma exce¢ao da excegao, para fins
de incidéncia da SV n° 13, mesmo em casos em que, em tese, seria possivel a nomeagao
de parente é quando ha fraude na nomeacao. E tanto pode haver uma fraude material,
como uma fraude a lei. No caso presente, houve fraudes de todas as formas para garantir

a nomeacgao do sobrinho do Governador ao TCE/MA.

Em primeiro, destaque-se a fraude material, evidenciada pelo ja narrado de
insercao de informacgao falsa no curriculo de vida acerca da existéncia de uma sociedade
de advocacia que jamais existiu, ITAPARY ADVOCACIA E CONSULTORIA, como se
candidato a conselheiro fosse um respeitado advogado. Mas descobriu-se, agora,
mediante certiddo expedida pela OAB/MA (Anexo 02), que a referida sociedade de
advocacia jamais existiu, € que a unica sociedade que Daniel Itapary Brandao integrou
foi a sociedade DANIEL BRANDAO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA (Anexo
03), criada em setembro de 2021, sete meses antes dele passar a ocupar cargo

incompativel com a advocacia, de Secretario de estado e depois de Conselheiro de
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Contas. Assim, mediante essa fraude, dissimulou o candidato a auséncia de notdrios

conhecimentos juridicos que poderia torna-lo inelegivel para o cargo.

Por outro lado, houve outra fraude, uma fraude a lei. Primeiro, porque Daniel
Itapary Brandao, enquanto Secretario de Estado e sobrinho do Governador do Estado,
que empregava no Poder Executivo parentes de diversos deputados estaduais, era
municiado com informagdes privilegiadas e com os poderes da pressdao do Palacio do
Governo. Foi assim que obteve antecipadamente os documentos que precisaria para
registrar a sua candidatura no exiguo prazo de 05 (cinco) dias concedido pela Assembleia
Legislativa. Exemplificativamente, uma das certiddes de exercicio de cargo publico foi
expedida em 27/01/2023, enquanto o edital de abertura do processo somente foi
publicado no dia 06/02/2023.

Com isso, ele pOde registrar a sua candidatura ja no primeiro dia do prazo e
com 41 (quarenta e uma) assinaturas em apoiamento, do total de 42 (quarenta e dois
deputados que compdem o parlamento estadual, fato que impedia que houvesse outro
candidato, pois era exigido segundo as normas da época a assinatura de pelo menos um
terco dos deputados, ndo podendo um mesmo deputado apoiar duas candidaturas, e
prevalecendo apenas a primeira assinatura protocolada. Quando a disputa deveria
comegar para todos os pretensos candidatos, na verdade o certame ja estava encerrado e
o sobrinho do governador seria candidato unico, e os demais pedidos de registro de

candidatura foram liminarmente indeferidos.

Mas o Governador Carlos Brandao nao queria enfrentar o peso politico de fazer
a nomeacao. E foi assim que engendrou duas missdes internacionais simultaneas, uma
para si mesmo e outra designando o seu vice-governador, exatamente para o momento
em que o processo de escolha pela Assembleia Legislativa deveria ocorrer. E com essa
astucia, pbéde sustentar desde sempre que todo o processo de escolha e a proépria
nomeagcao foi feita pela Assembleia Legislativa, e ndo pelo Poder Executivo, pois quem
estava como Governadora em exercicio no momento da nomeacgao era a Presidente da
Assembleia Legislativa. Argumento juridicamente insustentavel, mas que serviu para criar
o0 ambiente politico para minimizar criticas e afastar riscos de que o beneficio ao seu

sobrinho fosse impedido.
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Assim, por também se verificar fraudes no processo de escolha, deve ser
declarada nula a nomeacao de Daniel Itapary Brandao ao cargo de Conselheiro do
TCE/MA.

3.4 Auséncia de idoneidade moral e reputagao ilibada

Em agosto de 2022, Daniel Itapary Brandao era entdo Secretario de Estado
no governo do tio, o Governador Carlos Brand&o. Ele estava em uma lanchonete em um
conhecido edificio comercial da Capital Sdo Luis, o Ed. Tech Office, sentado a uma mesa
com mais trés pessoas minutos antes de um deles praticar um crime de homicidio contra
outro, que também estava sentado a mesma mesa, tudo em razdo de cobranga de
vantagens financeiras indevidas por um pagamento feito pela Secretaria de Estado da

Educacao do Governo, no qual exercia o cargo de Secretario de Estado.

O processo tramita em forma de apelagcdo criminal contra sentenca
condenatoria proferida em juri popular, perante o Tribunal de Justica do Estado do
Maranhdo sob o n° 0852894-92.2022.8.10.0001 (Anexo 07), estando no presente
momento em exame de admissibilidade de recursos constitucionais. Mas, pelos
testemunhos nos autos, se constata que a discussdo sobre o valor da propina teria se
iniciado quando o hoje Conselheiro Daniel Itapary Brandao ainda estava sentado a
mesa, e dos autos consta depoimento de que teria sido ele quem organizou a reuniao e

chamou o homicida ao local, provavelmente para ser extorquido.

Entretanto, percebe-se que dos autos do referido inquérito foram omitidas, ou
excluidas, provas essenciais para o deslinde total dos fatos. Ndo constou a integra das
imagens em video da cena do crime, que foi totalmente gravada pelas cémeras de
segurancga do edificio comercial. Do inquérito constou apenas fotografias congeladas das
cameras de seguranga, mas nao a integra do material audiovisual, em caso que pode

evidenciar fraude processual.

Por outro lado, na mesa em que conversavam minutos antes do crime o
homicida e a vitima fatal, estava o entdo Secretario de Estado Daniel Itapary Brandao.
Inacreditavelmente, apesar de sucessivas peticdes de familiar da vitima fatal indicando a

identidade do entdo Secretario de Estado, o0 mesmo nao foi sequer inquirido na condigao
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de testemunha, ou mesmo admoestado a esclarecer, mesmo que por escrito, as
circunstancias que o fizeram estar sentado na mesa com o homicida e com a pessoa que
seria vitima fatal desse crime e onde foram debatidos os percentuais de uma possivel
propina. Nem na fase de inquérito, nem na fase processual, apesar da insisténcia de
familiares da vitima o apontando como suspeito de crimes acessorios que motivaram o
crime contra a vida. Somente pela imprensa independente foi possivel ter acesso a
pequena parte do conteudo das gravagdes ambientais, que nunca foram juntadas ao
processo provavelmente para proteger o hoje Conselheiro Presidente do TCE-MA, Daniel
Itapary Brandao. Alias, o hoje Conselheiro sequer foi inquirido nos autos do inquérito e
da acdo penal, deixando grave suspeita de conluio entre delegado de policia e até do

investigado para que isso pudesse ocorrer.

Esses fatos, devidamente relatados e confirmados em provas que instruem um
processo criminal, ndo eram de conhecimento do povo do Maranhdo e nem mesmo dos
deputados estaduais quando do processo de escolha de Conselheiro do TCE/MA, em
fevereiro de 2023. Isso porque o nome do referido candidato, hoje Conselheiro do
TCE/MA, nédo constava de investigagdo alguma e a versdo que ele houvera dado a
imprensa na época do crime era a de que estava passando fortuitamente no local quando
o crime ocorreu — fato que, analisando os autos do processo, parecem nao corresponder

com a verdade.

E sendo de total desconhecimento pelo povo do Maranh&o e pelos deputados
estaduais, esses fatos sequer foram objeto de indagag¢des quando da sabatina do
candidato pela Assembleia Legislativa, que ndo pdde aquilatar acerca do preenchimento
do requisito constitucional da “idoneidade moral e reputagéo ilibada”, de que trata o art.

73, §1°, Il c/c art. 75, ambos da Constituicdo da Republica.

Certo € que Daniel Itapary Brandao nado foi sequer investigado nesse
processo criminal, nem mesmo ouvido como testemunha, mas os fatos deveriam ter sido
apresentados quando da sua candidatura para que a Assembleia Legislativa pudesse
inquiri-lo, inclusive para avaliar acerca da sua idoneidade e da sua reputacdo. Sobre uma
possivel blindagem do entdo Secretario de Estado ante a investigacdo criminal ha

rumores, ndo comprovados, de investigagao criminal federal em curso.
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Dessa forma, porque ausente ao tempo da escolha a ‘“idoneidade moral e

reputacéo ilibada” de Daniel Itapary Brandao, nulo foi o ato, também por esse motivo.

4. A necessidade de concessao de medida cautelar

A presente peticdo, formulada em contribuicdo para a construgdo de uma
decisdo mais justa por este Supremo Tribunal Federal, faz incursdo sobre a jurisprudéncia
constitucional acerca da incidéncia da Sumula Vinculante n°® 13, de forma a demonstrar
que, atualmente, ndo se entende vedada a nomeagao de parente de governador para
cargo de conselheiro de tribunal de contas. Porém, passa a ser vedada a escolha,
incidindo a prépria SV n° 13, quando se verifica auséncia de qualificagdo técnica,
inidoneidade moral, fraude ou nepotismo cruzado. E a robusta prova documental
adicionada por essa peticdo, juntamente com elementos ja constantes dos autos,
evidenciam que as quatro hipoteses alternativas ocorreram e a nomeacgao € nula de pleno

direito.

Por outro lado, mostra-se necessario seja proferida decisdo concessiva de
tutela de urgéncia, porque se tem um caso escancarado de nepotismo, estando os
processos de escolha nomeacéo eivados de vicios gravissimos, inclusive fraudes, tendo a
escolha sido resultante de troca de favores entre os Poderes Legislativo e Executivo e
ficando inequivoco que o nomeado nao tem qualificacéo técnica para exercer tao elevado

cargo, de altas responsabilidades.

Para além disso, o s6 fato de o nomeado nao ter qualificagcao técnica para o
exercicio do cargo, torna urgente a necessidade de afasta-lo do exercicio, a n&o causar
maiores danos a sociedade, muito menos desacreditar as instituicdes, especialmente

quando se trata de alguém que foi nomeado para um 6rgao de controle externo.

Presentes, portanto, a probabilidade do direito e o pedido de danos a
sociedade, é urgente que se determine liminarmente o afastamento de Daniel Itapary
Brandao do cargo de Conselheiro do TCE/MA, com a concessdo de outras medidas
cautelares que garantam maior eficacia contra possiveis novos procedimentos
protelatérios ou de flagrante descumprimento das decisdes deste Supremo Tribunal

Federal nesta Reclamacao.
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5. OS PEDIDOS URGENTES E CAUTELARES

Pelo exposto, requer-se o deferimento da medida cautelar para determinar o

afastamento liminar e imediato de Daniel Itapary Branddo do cargo de Conselheiro

do Tribunal de Contas do Estado do Maranhdao e, em razido de reiterados

descumprimentos de decisbes proferidas nesta Reclamacgao, procedimentos protelatérios
ou fraude a jurisdicdo deste Supremo Tribunal Federal, ja reconhecidos por esta Relatoria
em decisdes anteriores, pede sejam determinadas as seguintes providéncias quanto ao
Conselheiro Daniel Itapary Brand&o:

a) a suspensdo do recebimento da remuneracdo e demais verbas, inclusive

indenizatorias, percebidas em razao do cargo;
b) a proibicido de manter contato com quaisquer conselheiros, conselheiros
substitutos e servidores do TCE/MA;

c) a proibicao de frequentar as dependéncias fisicas do TCE/MA e de acessar a

rede interna de computadores e os sistemas de acesso exclusivo aos seus

membros e/ou_servidores, incluindo enderegos eletrénicos de correspondéncias e

mensagens;

d) a proibicdo de uso de quaisquer bens e servicos disponibilizados pelo

TCE/MA aos seus membros ou_servidores, como veiculos de representagao,

computadores, tablets, aparelhos e servicos de comunicagdo mével ou de internet,
servidores publicos, efetivos ou comissionados, policiais civis ou militares ou quaisquer
beneficios direta ou indiretamente acessiveis pelo exercicio do cargo de Conselheiro
do TCE/MA; e

e) a vedagédo ao direito de representar institucionalmente o TCE/MA em qualquer

evento ou solenidade.

6. DO PEDIDO FINAL

Pelo exposto, ao final, pede-se quanto a nomeacao de Daniel Itapary
Brandao ao cargo de Conselheiro do TCE/MA que seja declarada nula de pleno direito,
desde o inicio, convalidando-se os atos praticados pela referida autoridade, e a percepgao
de remuneracgao e de verbas indenizatorias até a data do afastamento, confirmando-se os

efeitos da medida cautelar acima requerida.
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No mérito da prépria Reclamacgao, ao final, pede seja julgada procedente
para restabelecer a Ordem Constitucional no Estado do Maranhdo com o definitivo
afastamento e vedagdo de novas praticas de nepotismo no ambito da Administragao
Publica Estadual quanto aos parentes do Governador do Estado do Maranhao, Carlos

Brandao.

Pede-se ainda a ciéncia a Procuradoria-Geral da Republica para

acompanhamento do feito e adog¢ao das providéncias que entender cabiveis.

Por fim, requer seja determinado encaminhamento desta peticdo, com os
documentos que a instruem, para o Procurador-Geral da Republica de forma a
apurar a possivel pratica de crime de falsidade ideolégica, tipificado no art. 299 do
Caédigo Penal por parte de Daniel Itapary Brandao, por inserir informagdes falsas em
seu curriculo de vida apresentado quando da sua candidatura ao cargo de Conselheiro do
TCE/MA com o fim de alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante e omitir a

auséncia de qualificagédo técnica sua para o ocupar o cargo.

N. Termos

E. Deferimento.

Brasilia, 10 de novembro de 2025.  wweosmer =
I T
MARIANA SILVA MELLO PAULO MACHADO GUIMARAES

OAB/MA n° 24.610 OAB/DF n° 5.358

PAULO EMILIO DANTAS NAZARE PRISCILA FIGUEIREDO VAZ
OAB/DF n° 36.973 OAB/DF n° 67.172

RONALD CAVALCANTI FREITAS ISADORA MAGALDA MORAIS CORTEZ
OAB/SP n°® 183.272 OAB/PI n° 20.849
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