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PJE n° 0600299-75.2024.6.10.0073

SIM P 001068-052/2024

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL

INVESTIGANTE: Coligacéo Unido e Reconstrucao (PP e Federagdo Brasil da Esperanca— PT/PCdoB/PV)
INVESTIGADOS: Wallas Gongalves Rocha e Débora Heilmann Mesqguita

MM?2 Juiza Eleitoral,

Trata-se de Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral guizada pela Coligacdo “Uni&o e Reconstrugéo”,
composta pelos partidos PP e Federacdo Brasil da Esperanca (PT/PC do B/PV), contra Wallas Gongalves
Rocha (atua prefeito) e Débora Heilmann Mesquita (vice-prefeita), ambos do Municipio de Sdo Benedito
do Rio Preto/MA.

A coligagcdo autora imputa aos investigados a prética de abuso de poder econdmico e politico, com
fundamento nos arts. 73, VI, ainea “b” e 810, da Lei n° 9.504/97;y e art. 22, X1V, da LC n° 64/90,
consistentes em desvio de recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizacéo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) em beneficio de sua campanha e de aliados politicos,
por meio de pagamentos diretos (1) a blogueiros locais, em troca de postagens favoraveis ao prefeito e a sua
candidatura, bem como ataques dirigidos a adversarios politicos, (2) a vereadores aliados, candidatos e
familiares, com base em transferéncias recorrentes de verbas publicas sem vinculo contratual comprovado;
(3) eaparentes do prefeito, inclusive sogra e tio da esposa, com valores vultosos e auséncia de comprovacao
de prestacdo de servico.

A inicial foi instruida com extratos bancérios da conta do referido Fundo, que apontariam irregularidades e
beneficiarios ligados ao grupo politico dos investigados. Os extratos juntados referem-se ao ano de 2023
(janeiro a dezembro) e 2024 (janeiro a junho).

Em contestacdo, os investigados apresentaram defesa sob diversos fundamentos, destacando-se a arguicéo
de inépcia da peticdo inicial, especiamente em relacdo a candidata a vice-prefeita, por auséncia de
individualizacdo de conduta; alegacdo de ilicitude das provas, ao argumento de que teria havido quebra de
sigilo bancario sem autorizagdo judicial; negativa de que os pagamentos tenham relagdo com o processo
eleitoral, alegando que os valores seriam provenientes de atos administrativos regulares; e apresentacéo de
extratos aternativos, alegadamente publicos, que ndo exibiriam nomes ou CPFs dos beneficiarios, o que,
segundo a defesa, colocaria em dlvida a veracidade dos documentos apresentados pela parte autora.

Em réplica, a autora refutou as preliminares, reafirmando que a peticdo inicial descreve com precisdo 0s
fatos e os vinculos politicos e familiares dos beneficiérios dos recursos. Reiterou a licitude dos extratos,
obtidos a partir de ferramenta oficial e acessivel a qualquer cidaddo, e sustentou que os documentos
apresentados comprovam o desvio na aplicacdo de verbas publicas, configurando-se, portanto, abuso de
poder politico e econdémico com potencial para desequilibrar a disputa eleitoral.

Assim, reafirmou os pedidos formulados na inicial, requerendo a cassacéo dos registros de candidatura e
diplomas dos investigados, bem como a declaracdo de inelegibilidade por oito anos, nos termos da
legislacdo eleitoral vigente.

O Ministério Publico Eleitoral, em manifestacdo preliminar, entendeu que a inicia estava suficientemente
fundamentada e que os extratos do Fundo, sendo recursos publicos, ndo estariam protegidos por sigilo,
desde que acessados via portal datransparéncia.

Na fase de instrucdo, foram designadas duas audiéncias pelo juizo da 732 Zona Eleitora de Urbano
Santos/MA, sendo a primeira realizada no dia 25 de marco de 2025 e a segunda no dia 04 de abril de 2025,
com o objetivo de inquirir testemunhas arroladas pelas partes.

Na audiéncia do dia 25 de marco, foram ouvidas, a requerimento da parte autora, as seguintes pessoas.
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Sandra Regina da Silva Costa (informante); Damido Costa Garreto e Evandro Guimardes Silva
(testemunhas); Maria Deltrudes de Lima Pereira (testemunha do Juizo); Maria José Barroso Ramos Araljo,
Clenivalter Ramos Araljo e Nathdlia de Cassia Costa de Mesquita, todos como informantes.

E pela defesa foram ouvidas as testemunhas Elicelma da Luz Marques, Laianne Bruna dos Santos Silva,
José Raimundo Silva Barbosa, Bernardo de Sousa Lima, José Leonardo Silva Viana e Francinaldo Silva dos
Santos.

Durante o transcorrer da audiéncia inaugural, foram formulados diversos requerimentos de diligéncias pelas
partes. A parte autora requereu: (a) a oitiva dos investigados Wallas Rocha e Débora Heilmann Mesquita,
pedido este indeferido pela Juiza Eleitoral sob o fundamento de auséncia de previséo legal para sua
convocagao, cabendo apenas a defesa a iniciativa para tanto, que, consultada, manifestou desinteresse em
suas oitivas; (b) a oitiva da testemunha Raimundo Costa Garreto, deferida pelo juizo, reconhecendo-se sua
pertinéncia para os fatos narrados; (c) requisicdo a Prefeitura Municipal de Sdo Benedito do Rio Preto das
fichas financeiras das sete pessoas ouvidas como testemunhas e informantes pela parte autora, deferido; (d)
expedicéo de oficio ao TCE/MA para o envio das folhas de pagamento de 2024 do municipio, deferido; (€)
requisicéo ao municipio sobre a existéncia de folhas suplementares de pagamento de diarias, deferido; e (f)
solicitagdo ao Bradesco das folhas de retorno referente ao municipio, também deferido.

A defesa requereu o indeferimento da oitiva de Raimundo Costa Garreto, sob o argumento de extrapolacéo
do nimero de testemunhas permitido na inicial e auséncia de pertinéncia com os fatos, pedido que foi
rejeitado pela magistrada, diante da relevancia da oitiva para o esclarecimento da controvérsia. Também
requereu que o municipio informasse a data de exonerag@o da servidora Nathalia de Cassia Costa Mesquita,
pedido este acolhido, com determinacdo de que fosse juntada a respectiva publicacdo no diario oficial.

O Ministério Publico (a) pugnou pela oitiva de Raimundo Costa Garreto, deferida pelo juizo, por ser
testemunha referida e pelo fato de que algumas das pessoas ouvidas foram categorizadas como informantes,
ndo sendo computadas no numero legal; (b) solicitou a notificagdo do municipio para apresentar documentos
relacionados a eventual contratacdo formal de Raimundo, Damido e Evandro, respectivamente como
servidor, vigia e eletricista, 0 que também foi deferido; e (c) requereu o envio de oficio ao Tribunal de
Contas da Uni&o (TCU), solicitando informacdes e relatérios sobre os repasses do Fundeb ao municipio de
S0 Benedito do Rio Preto/MA, no exercicio de 2024, pedido igualmente deferido.

A segunda audiéncia de instrucéo foi realizada no dia 04 de abril de 2025, ocasido em que foi ouvida a
testemunha Raimundo Costa Garreto, cuja oitiva havia sido determinada na audiéncia anterior. Ao final da
instrucdo, foi consignada a auséncia de juntada dos documentos requisitados ao TCE/MA e a folha de
retorno do Banco Bradesco, solicitada pela parte autora.

A Prefeitura de Sdo Benedito do Rio Preto, pelo Oficio n°® 004/2025 — PGM/SBRP (ID 125088392),
informou a inexisténcia de contratos formais da Prefeitura com Raimundo Costa Garreto, Damido Costa
Garreto e Evandro Guimardes Silva; e a apresentou as fichas financeiras de Clenivalter Ramos Araljo,
Nathalia de Céssia Costa Mesquita, Maria José Barroso Ramos Aralljo e Maria Deltrudes de Lima Pereira.

O TCU informou, no parecer de ID 125063757, que no ambito de sua atuagdo arquivou a representacdo
relativa as possiveis irregularidades de verbas no Fundeb em S&o Benedito do Rio Preto e encaminhou ao
TCE/MA, que por suavez remeteu relatorios técnicos sobre a folha de pagamento da prefeitura ao juizo.

O Banco Bradesco apresentou a relacéo referente a folha de pagamentos da Prefeitura mencionada.

As partes apresentaram alegacoes finais em 27/06/2025. A investigante reiterou a procedéncia da agao,
informando a existéncia de provas robustas do desvio dos recursos publicos. Pontuou que ficou comprovado
nos autos gue o prefeito Wallas Rocha, com a anuéncia da vice Débora Mesquita, instrumentalizou recursos
do Fundeb para beneficiar politicamente aliados e financiar sua campanha em 2024. Acrescentou que as
provas documentais e testemunhais demonstraram padréo reiterado de pagamentos vultosos a familiares de
vereadores e candidatos, muitos dos quais ocorreram imediatamente ap0s declaragdes publicas de apoio
politico ao investigado. Os valores, que ultrapassariam R$ 13,5 milhdes, foram pagos a pessoas sem
investidura legal com o Municipio, com base em justificativas frégeis ou contraditdrias, o que configura
abuso de poder politico e econébmico com potencial de desequilibrar o pleito. Diante disso, requereu a
cassagao do registro ou diploma dos investigados, bem como a declaragdo de inelegibilidade por oito anos,
nos termos do art. 22, X1V, daLC n° 64/90.
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A defesa, nas alegaches finais, asseverou auséncia de nexo causal e na regularidade dos pagamentos,
alegando também nulidade processua na producdo de provas. Foi destacado que ndo ha provas robustas e
individualizadas capazes de comprovar desvio de recursos do Fundeb com viés eleitoral.

Alegou que os extratos bancérios apresentados pela parte autora ndo identificam beneficidrios nem foram
obtidos por meios legais, sendo destituidos de autenticidade e cadeia de custédia.

Sustentou ainda que os pagamentos questionados foram feitos a servidores e prestadores de servigo
regularmente vinculados a Secretaria Municipal de Educacdo, sem relacdo com o processo eleitoral,
conforme confirmado por documentos oficiais e prova testemunhal. Por fim, impugnou a producdo de prova
testemunhal da parte autora por suposta apresentacdo extemporanea do rol, requerendo sua nulidade e o
desentranhamento dos depoi mentos.

Apos, foi abertavistaao Ministério Publico para manifestacéo.
E orelatorio processual. Passo ao parecer.

A Acéo de Investigacdo Judicial Eleitoral — AIJE - € instrumento de natureza judicial, previsto no artigo 22
da LC n° 64/1990, destinado a apuracdo e repressdo de condutas ilicitas que possam comprometer a lisura e
a legitimidade das el ei¢des, notadamente os abusos de poder politico, econémico e de autoridade, bem como
0 uso indevido dos meios de comunicagdo social.

Trata-se de uma acdo de indole sancionatéria, com efeitos gravosos que podem culminar na cassacdo do
diploma ou do registro de candidatura, bem como na declaracéo de inelegibilidade dos responsaveis pelo
prazo de oito anos, conforme expressamente dispde o caput e o inciso X1V do artigo 22 da L C n° 64/90.

Por essa razéo, ainda que se trate de processo de natureza civel-eleitoral, exige-se o respeito aos principios
constitucionais do contraditério, ampla defesa, devido processo legal e presuncéo de inocéncia, tal como
interpretado pelo Tribunal Superior Eleitoral.

O cardter sancionatério da acdo exige a apresentacdo de prova robusta e segura dos fatos narrados,
especialmente no que diz respeito a gravidade das condutas imputadas e a seu aspecto eleitoral.

Nos termos do artigo 22, inciso XV1, da LC n° 64/90, para a configuracéo do abuso de poder ndo se exige a
demonstracéo de que os atos tenham efetivamente alterado o resultado da eleicdo, sendo suficiente a
comprovacao da seriedade das circunstancias que envolvem a pratica abusiva. Assim, o que se impde € a
verificagdo de comportamentos que, pela sua natureza e pelo contexto em gue se inserem, comprometam a
igualdade de oportunidades entre os candidatos e atentem contra a lisura do pleito, ainda que ndo se possa
aferir impacto direto e mensurével no resultado final das urnas.

Pontua L uiz Carlos dos Santos Gongalves:

“[...] consideramos a adog&o do critério da gravidade superior ao da potencialidade. Este dltimo revel ou-
se sucedido por trés razées principais: i) a decisdo raramente é dada pelo Judiciario antes da divulgacao
do resultado das elei¢les, ou sgja, a potencialidade ja estaria materializada no sUCESS0O Ou inNsUCESSo has
urnas, perdendo seu caréter prospectivo; ii) ficaria em situacdo de privilégio aquele que, a despeito de ter
praticado ou beneficiado com os atos abusivos, ndo venceu as elei¢des; iii) para quem venceu, o
conceito poderia degenerar em verificagdo causal da influéncia do ato abusivo no desfecho eleitoral,
conta de dificilima, se é que é possivel, realizagdo [...] Melhor caminho se revela o da verificagcdo da
gravidade do ilicito, a justificar, como contramedida proporcional, a imposicdo da sangdo.” (Acgdes
Eleitorais contra o registro, o diploma e 0 mandato. 22 Edicdo, 2024, revista, atualizada e ampliada, p.
244/245)

E o0 TSE esclarece:

“Eleigdes 2020. [...] Agdo de investigagdo judicial eleitoral. Prefeito e vice—prefeito eleitos. Abuso do
poder politico. Utilizacdo de servidores e bens da prefeitura na campanha eleitoral. Provas suficientes.
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Gravidade. Quantitativa e qualitativa. [...] 6. De acordo com o inciso XV do art. 22 da L C n. 64/90, para
a configuragdo do ato abusivo, ndo sera considerada a potencialidade de o fato alterar o resultado da
eleicdo, mas apenas a gravidade das circunstancias que o caracterizam. 7. Consoante jurisprudéncia
deste Tribunal, o abuso de poder politico se caracteriza como o ato de agente publico (vinculado a
administracdo ou detentor de mandato €l etivo) praticado com desvio de finalidade eleitoreira, que atinge
bens e servicos plblicos ou prerrogativas do cargo ocupado, em prejuizo a isonomia entre candidaturas
(AIJE 0600814-85, rel. Min. Benedito Gongalves, DJE de 2/8/2023). 8. No mesmo precedente, esta
Corte reafirmou o entendimento de que a gravidade é elemento tipico das préticas abusivas, que se
desdobra em um aspecto qualitativo (alto grau de reprovabilidade da conduta) e outro quantitativo
(significativa repercussdo em um determinado pleito), destacando, ainda, que seu exame exige a andise
contextualizada da conduta, que deve ser avaliada conforme as circunstancias da prética, a posicao das
pessoas envolvidas e a magnitude da disputa. [...] 12. Este Tribunal, no julgamento da AIJE
0600814-85, rel. Min. Benedito Goncalves, DJE de 2/8/2023, assentou que a triade para a
apuracdo do abuso (conduta, reprovabilidade e repercussio) se aperfeicoa diante de: i) prova de
condutas que constituem o nlcleo da causa de pedir; ii) elementos objetivos que autorizem
estabelecer juizo de valor negativo a seu respeito, de modo a afirmar que as condutas sio dotadas
de alta reprovabilidade (gravidade qualitativa); iii) elementos objetivos que autorizem inferir com
necessiria seguranca que essas condutas foram nocivas ao ambiente eleitoral (gravidade
quantitativa). [...] 16. A jurisprudéncia fixou o entendimento de que, para fins de constatacao do
grau de gravidade dos fatos, além dos critérios qualitativos, que correspondem ao grau de
reprovacdo da conduta praticada, devem ser apurados elementos quantitativos que podem ser
mensurados sob um viés mais criterioso, que envolve cada situagéo concreta, de modo a averiguar
se houve macula a legitimidade e a normalidade das Elei¢des. [...].” (Ac. de 15/8/2024 no RESpEI n.
060056430, rel. Min. Floriano de Azevedo Marques.) (Grifos Acrescidos)

A definicdo do standard probatério aplicavel a essas demandas tem sido objeto de reflex@o doutrinéria e
jurisprudencial, especialmente em razdo do seu impacto direto sobre os direitos politicos fundamentais e
sobre a soberania popular expressa pelo voto.

O objetivo de proteger a estabilidade das eleicles e a legitimidade da vontade popular, aliada a necessidade
de preservar os direitos fundamentais dos investigados, justifica a aplicagdo de um padréo de suficiéncia
probatdria mais exigente: a prova acima da davida razoavel.

A exigéncia de prova acima da divida razoavel nas acoes eleitorais sancionatérias decorre diretamente da
combinacdo entre a gravidade das sancdes cabiveis e a natureza das condutas imputadas. Trata-se de um
parémetro mais elevado de convicgado judicial, que impde a parte autora o 6nus de demonstrar, com clarezae
solidez, a existéncia de atos abusivos que comprometam a legitimidade do processo eleitoral.

Esse standard estabel ece que ndo basta ao julgador se convencer por presuncdo ou indicio isolado: é preciso
gue as circunstancias do caso concreto revelem um quadro fatico consistente, corroborado por provas
documentais, testemunhais ou periciais, que resistam ao crivo da divida razoavel.

O Ministro Benedito Goncalves, relator da AIJE n. 0600814-85.2022.6.00.0000 (caso envolvendo Jair
Messias Bolsonaro), enfrentou com profundidade o tema dos standards probatérios aplicaveis as acOes
eleitorais sancionatérias, assentando que, embora se exija prova robusta para ensgjar condenacéo por abuso
de poder, essa robustez ndo se confunde com prova direta ou documental exclusiva — podendo estar
consubstanciada em conjunto indiciario consistente, seguro e logicamente articulado.

De acordo com sua fundamentac&o, o standard de "prova clara e convincente" € o parametro adequado para
acOes como acdo de investigacdo judicial eeitoral. Enfatizou ainda que, em razdo da complexidade e fluidez
tipica dos ilicitos eleitorais, muitas vezes dissimulados sob aparente legalidade, é legitimo ao julgador
utilizar indicios objetivos, concatenados com fatos especificos, parainferir a reprovabilidade e a repercussao
das condutas no contexto eleitoral.

Assim, embora vedada a condenacéo baseada em meras presuncdes subjetivas ou genéricas, admite-se 0 uso
de provas indiciérias qualificadas, especiamente em contextos de abusos estruturais e reiterados, nos quais a
materialidade direta é, por natureza, dificil de ser captada.
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Para fins de compreensdo, segue o trecho do voto do Ministro:

“3.1 Standard probat6rio aplicavel as acdes eleitor ais sancionador as

Conforme visto na abertura deste voto, o conceito de abuso de poder é de natureza aberta, sem definicao
expressa no art. 22 da L C n° 64/1990. As espécies de poder em jogo — econdmico, politico e midiético —
orientam a compreensdo bésica do tipo abusivo. No entanto, o ilicito somente se perfaz se for também
evidenciada a gravidade das circunstancias em que foi praticada a conduta (art. 22, XIV, LC n°
64/1990).

A gravidade é um juizo de valor gque se faz a respeito dos fatos provados. Sob um primeiro angulo,
qualitativo, examina-se sua reprovabilidade. Sob um segundo, quantitativo, analisa-se a forma como
essa conduta reverberou no contexto de uma especifica elei¢éo, o que pode considerar a votacdo obtida,
mas também diversos outros fatores. Compde-se assim a triade para apuracdo do abuso: conduta,
reprovabilidade e r eper cussio.

Corriqueiramente, afirma-se que a condenacdo em agdo eleitoral sancionadora exige prova robusta.
Nem sempre, porém, observam-se os impactos dessa afirmacdo sobre cada um dos elementos
componentes do abuso. E isso é necessario porque ndo se demonstra, pelos mesmos meios, que uma
conduta foi praticada, que ela é atamente reprovavel e que teve repercussdo significativa. Para
estabelecer quais el ementos probatdrios podem subsidiar a conclusdo quanto a cada um desses pontos, €
necessario aprofundar o conceito de “prova robusta’, com atencdo a fluidez e a complexidade préprias
das préticas abusivas.

A robustez n&o é atributo de uma prova em particular, mas, sim, do conjunto probatério. E a qualidade
gue atende ao standard da “prova clara e convincente” (clear and convincing evidence). Trata-se de
um padrao de rigor intermediario, situado entre dois outros model os existentes [...]

A prova indici&ria exige que fatos especificos tenham sido objetivamente comprovados nos autos,
capazes de levar a conclusdo de que outros ocorreram. N&o se confunde com a presuncgéo, que € uma
conclusdo subjetiva e genérica extraida da experiéncia comum. [...]

A mé&fé ndo pode ser presumida e, por isso, ndo € possivel aplicar graves sangdes eleitorais com base
em inferéncias subjetivas e genéricas. E vedado cassar diplomas ou impor inelegibilidade com
fundamento em mera presungdo. Porém, a condenacdo em acdo eleitoral sancionadora é plenamente
compativel com a utilizac8o da prova indiciéria, pois esta corresponde a demonstracio objetiva de

um fato que autoriza, por raciocinio Iégico, r eputar -se comprovado um segundo fato.
A compatibilidade das provas indiciarias com a exigéncia de prova robusta foi tema de julgado de

Relatoria do Min. Luis Felipe Saloméo (RO-EI 7299-06, DJE de 14/12/2021), de cuja ementa extraio o
seguinte trecho:

“8. As condenactes por abuso de poder devem ser apoiadas em provas robustas, 0 gue ndo se opbe
avalidade da prova indiciéria, desde gue os elementos coligidos sejam ver idicos, seguros e Coesos.
Precedentes. Esse entendimento esta em conformidade com o disposto no art. 23 da LC 64/90, segundo
o qual "[o] Tribunal formara sua convicgdo pela livre apreciacdo dos fatos publicos e notérios, dos
indicios e presuncdes e prova produzida, atentando para circunstancias ou fatos, ainda que néo indicados
ou alegados pelas partes, mas que preservem o interesse publico de lisura eleitoral”.

9. A necessidade de se valer de indicios decorre, muitas vezes, da prépria natureza do ilicito, pois
ndo éincomum que a pratica abusiva serevista de aparéncia de legalidade, ou sgja dissmulada, de
modo que somente a partir das circunstancias e da relacdo entre diver sos fatos comprovados seré
possivel demonstrar sua ocorréncia.”

(Sem destaques no original.)

Logo, a0 se perquirir a prova robusta, é necessério levar em contao conjunto probatdrio como um
todo. Né&o se deve descartar, a priori, pequenos fragmentos, que bem podem vir a formar um maosaico
apto arevelar ailicitude. Especialmente quando se esta diante de narrativas sobre préticas complexas —
por exemplo, envolvendo diversas pessoas e dispersdo territorial e temporal —, uma analise consistente
da prova exige indagar se estdo demonstrados fatos especificos que autorizam inferir, com seguranga,
que os ilicitos foram cometidos. Se a resposta for positiva, a condenagéo é cabivel. [...]". (Grifos no
Original)
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O conceito de duvida razoavel ndo corresponde a eliminacdo absoluta de qualquer incerteza, o que seria
inalcancével no campo probatério. Significa, porém, que a convicgdo judicia deve repousar sobre elementos
seguros e suficientemente coerentes, afastando-se da mera suposicdo ou da inferéncia fréagil. Assim, para a
procedéncia da acdo, exige-se um acervo robusto de provas €/ou provas indicidrias qualificadas, que
demonstre ndo apenas a prética da conduta ilicitay, mas também sua gravidade e fins eleitorais, em
consonanciacom o inciso XVI do art. 22 da L C n° 64/90.

O principio do in dubio pro sufragio atua como um importante limite a atuacdo do Poder Judiciario Eleitoral
nas acdes sancionatorias. Trata-se de uma construcao da jurisprudéncia do TSE, segundo a qual, na presenca
de divida razoavel sobre a configuracdo do ilicito eleitoral, deve prevalecer a vontade popular manifestada
nas urnas. Ou ainda, na davida, ndo se cassara 0 mandato, prevalecendo a votacdo popular.

Esse principio deriva diretamente do postulado da soberania popular (art. 1°, paragrafo Unico, e art. 14 da
CF/88) e da presuncéo de legitimidade do voto e do mandato popular conferido ao eleito, razéo pela qual a
atuacdo judicial que vise restringir essa legitimidade deve se fundar em elementos concretos, consistentes e
graves. A sua aplicacdo busca equilibrar a necesséria represséo aos abusos com a preservacdo do resultado
legitimo das eleicdes.

O in dubio pro sufragio ndo significa tolerdncia com condutas ilicitas, mas sSim uma exigéncia de cautela na
imposicéo de sangdes eleitorais, impondo ao autor da demanda o dever de demonstrar com seguranca a
ocorréncia do ilicito e sua gravidade. Em resumo, na divida razoével, preserva-se o mandato eletivo; na
certeza fundamentada, aplica-se a sancéo.

O abuso de poder politico caracteriza-se pela utilizagdo da maguina administrativa ou da autoridade publica
em beneficio eleitoral proprio ou de terceiros, em descompasso com 0s principios da legalidade,
impessoalidade e moralidade administrativa

A jurisprudéncia do TSE tem reconhecido que atos como concessdes irregulares de beneficios, uso
promocional de programas publicos e nomeacOes estratégicas de servidores em ano eleitoral, quando
desprovidos de finalidade administrativa legitima, podem configurar abuso de poder politico. A auséncia de
critérios objetivos, a seletividade no atendimento de aliados e a temporalidade préxima ao pleito séo
circunstancias relevantes para aferir aexisténciado ilicito.

Por sua vez, 0 abuso de poder econdmico ocorre quando recursos financeiros, materiais ou humanos séo
empregados de maneira desproporcional ou ilicita para beneficiar determinada candidatura. A caracterizacéo
do abuso ndo depende da origem ilicita do recurso, mas da sua utilizacdo a comprometer a igualdade de
oportunidades entre os candidatos.

E frequente a incidéncia do abuso econdmico na destinacdo irregular de verbas publicas, especia mente
guando ha desvio na execucdo de despesas que deveriam atender a interesses coletivos, mas sdo desviadas
para promover candidaturas ou consolidar apoios politicos.

No ambito do Direito Eleitoral, a irregularidade ndo se limita ao plano contabil ou administrativo, mas
assume gravidade quando articulada com o contexto eleitoral e potencial de influéncia sobre o eleitorado.

A gravidade deve ser analisada tanto sob o0 aspecto qualitativo — reprovabilidade do ato — quanto sob o
aspecto quantitativo — repercussao no processo eleitoral. Entre os fatores que influenciam essa avaliacéo
estdo a intensidade dos atos, a habitualidade, o volume de recursos envolvidos, o alcance da prética no
territorio e a vinculacdo direta com os agentes politicos e com o pleito em questéo.

A andlise conjunta dos depoimentos prestados por testemunhas e informantes no curso da instrucéo
processual revela um comportamento uniforme de condutas e circunstancias gque, cotgjado com os demais
elementos constantes nos autos, aponta para a existéncia de repasses sisteméticos de recursos oriundos da
manutencao e desenvolvimento do ensino aindividuos a margem do ordenamento administrativo.
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Tais relatos reforcam a plausibilidade e materialidade no uso irregular de verbas publicas em periodo
sensivel do calendario eleitoral.

Evandro Guimaraes Silva, ouvido como testemunha, informou que presta servigos ha mais de dois anos para
a Prefeitura de S&o Benedito do Rio Preto como pedreiro, eletricista e pintor, especialmente em escolas, sem
contrato formal ou participacdo em processo seletivo. Afirmou que foi chamado diretamente pelo secretério
de educacdo, recebia por servico executado com valores acumulados que chegavam a R$ 5.000,00 (cinco
mil reais) pagos em sua conta pessoal, € ndo possui comprovante de renda. Confirmou, ainda, manter
relacionamento com Gardéncia, cunhada de outra beneficiaria citada nos autos.

Damido Costa Garreto, asseverou gue prestava servicos para o municipio desde 2021, auxiliando o pai na
manutencdo de pontes, sem vinculo forma ou conhecimento sobre licitagdo. Confirmou o recebimento de
R$ 5.000,00 (cinco mil reais) em sua conta pessoal em 2024, sem saber inicialmente a origem do valor,
sendo informado depois pelo pai. E filho da vereadora Sandra Regina, aliada do prefeito desde 2020, e sb
passou ater cargo formal na Prefeitura em 2025.

A testemunha Maria Deltrudes de Lima Pereira, disse ser professora contratada no municipio desde 2019,
tendo enfrentado atrasos salariais em 2024 por problemas com seu PIS e CPF, 0 que a teria retirado
temporariamente da folha de pagamento. Reconheceu o recebimento de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) em
sua conta no dia 02.04.2024, valor que atribuiu a0 acimulo de salarios atrasados, embora tenha admitido
ndo ter recebido contracheque ou folha suplementar correspondente. Informou que sua filha, Bruna Leticia,
também recebeu R$ 5.000,00 (cinco mil reais) da prefeitura por servicos de artesanato, mas ndo soube
precisar quando ocorreram nem os detalhes do vinculo. Declarou apoio ao prefeito Wallas e confirmou que
suairma Gardénciafoi candidata a vereadora na coligacéo do Prefeito.

As declaractes de Nathdlia de Céssia Costa de Mesquita, Clenivalter Ramos Araljo e Maria José Barroso
Ramos Aralljo — todos na qualidade de informantes — revelam, com variacfes formais, a mesma prética
administrativa: pagamentos a pessoas do entorno politico ou familiar dos investigados, sem a devida
formalizacdo. Embora informantes, suas declaragtes tém valor informativo complementar, especialmente ao
serem avaliadas em conjunto com os dados objetivos fornecidos pela propria Prefeitura e demais 6rgéos.

Raimundo Costa Garreto, testemunha referida e esposo da vereadora Sandra, prestou depoimento
especialmente relevante. Disse atuar na construcéo e reparo de pontes desde 2021, por solicitagdo direta do
prefeito e do secretario de infraestrutura, Ozeias. N&o possuia qualquer contrato ou vinculo formal,
tampouco era servidor efetivo ou contratado via processo seletivo ou licitagdo. Informou que os pagamentos
pelos servicos |he eram feitos por meio da conta bancaria da esposa, Sandra, e do filho, Damido, vinculados
politicamente ao grupo do Prefeito.

Segundo Raimundo, os valores recebidos ndo obedeciam a qualquer tipo de orgcamento prévio registrado
nem a processo administrativo formal. As construgdes eram feitas a partir de acordos verbais com o gestor
municipal, sem nota fiscal de insumos, e os valores recebidos eram utilizados por ele para pagar 0s
empregados diretamente “em maos’, apos saques feitos em lotéricas com o cartdo da esposa. Em certos
momentos, recebia valores significativos, como R$ 5 mil (cinco mil reais) ou R$ 10 mil (dez mil reais),
sempre de maneira fracionada e desprovida de controle.

As declaracOes prestadas por Raimundo revelam diversos elementos que reforgcam a hipétese de desvio na
aplicagdo de recursos publicos. N&o apenas existe a auséncia de formalizacdo dos contratos ou vinculos
administrativos, como também se verifica o uso reiterado de terceiros — a esposa e o filho — como
intermedi&rios financeiros, o que compromete a rastreabilidade da despesa publica e dificulta o controle por
orgéaos de fiscalizagdo. Apesar de asseverar que seu cartdo da Caixa Econdmica ter apresentado problemas e
n&o ter tempo de resolver, tal informagdo n&o se consolida nos elementos dos autos.

A auséncia de qualquer comprovacdo documental do volume de obras realizadas, da méo de obra envolvida
ou dos materiais adquiridos acentua a precariedade administrativa na execucao dessas atividades, o que
evidencia ndo apenas uma gestdo informal, mas, acima de tudo, um cenario propicio a utilizacdo indevida de
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recursos publicos. E inegavel que os pagamentos a Raimundo Garreto ocorreram em valores expressivos,
sendo sua atuacdo politicamente conectada ao gestor municipal, 0 que reforgca 0 nexo entre 0s repasses e 0
projeto de poder representado pelareeleicéo.

Importa destacar que, embora Raimundo tenha negado que os valores tenham sido utilizados diretamente em
campanha, sua atuacdo pedindo votos, expde uma relacdo de reciprocidade politica que compromete a
isonomia do pleito. Nesse ponto, 0 que se analisa ndo é a existéncia de um contrato de prestacéo de servico
privado, mas sim o0 uso de recursos publicos para financiar acBes de natureza politica em contexto eleitoral,
em favor do grupo situacionista.

Essa ocorréncia ndo se apresenta como fato independente, mas insere-se em um padrdo reiterado de
pagamentos informais a aliados politicos e familiares de membros do governo municipal, sem que hgja
gualquer comprovacdo objetiva do vinculo juridico, do processo de contratacdo ou da efetiva
contraprestacdo dos servigos.

Repise-se, embora isoladamente possam ser relativizados, os depoimentos adquirem forga probatéria ao se
somarem em convergéncia com os extratos de pagamentos e com a auséncia de documentos comprobatérios
de vinculo formal, fornecidos pela administracdo publica. H4, portanto, uma coeréncia interna entre as
declaracBes testemunhais e 0 acervo documental que sustenta o juizo de verossimilhanca e robustez do
conjunto probatorio.

A tentativa de afastar o caréter abusivo dos repasses com base no fato de que alguns pagamentos teriam se
iniciado antes do periodo eleitoral ndo resiste a uma andlise cuidadosa da realidade dos fatos. O que se
observa ndo € um ato isolado ou administrativo regular, mas sim a manutencdo deliberada de uma prética
informal, pessoalizada e seletiva de favorecimentos, que se prolonga no tempo e se intensifica a medida que
Se aproxima o processo eleitoral. A continuidade dos repasses, sem respaldo formal e dirigidos a pessoas
com vinculos politicos evidentes, revela uma estratégia que, ainda que iniciada em momento anterior, se
projeta diretamente sobre o0 ambiente eleitoral. Assim, o fator temporal néo é suficiente para descaracterizar
0 abuso, pois a relevancia esta na intencionalidade da conduta, na sua utilidade politica e no seu reflexo
concreto na disputa.

As testemunhas apresentadas pelos investigados — Elicelma da Luz Margues, Laianne Bruna dos Santos
Silva, José Raimundo Silva Barbosa, Bernardo de Sousa Lima, José Leonardo Silva Viana e Francinaldo
Silva dos Santos — trouxeram declaracdes genéricas e, no conjunto, pouco relevantes para elucidar os fatos
centrais da presente investigacdo judicial eleitoral.

As declaracfes concentraram-se em temas como a hecessidade de contratacOes temporérias, auséncia de
coacdo eleitoral no ambiente escolar e regularidade do funcionamento das unidades educacionais, sem
enfrentar de forma concreta os indicios de pagamentos a aiados politicos e familiares sem respaldo
contratual ou funcional, que constituem o nlcleo fético da agéo.

A resposta oficial encaminhada pela Prefeitura Municipal de Sdo Benedito do Rio Preto/MA a Justica
Eleitora revelou, de forma inequivoca, que diversos individuos beneficiados com pagamentos oriundos do
Fundeb ndo mantinham vinculo juridico forma com a administragdo publica, seja por meio de nomeagao,
contratacdo temporéria, vinculo estatutério ou relagdo contratual administrativa. Tal informacdo, obtida em
resposta a oficio judicial, goza de presuncdo de veracidade e reveste-se de valor probatério significativo,
sobretudo por ser confirmada por diversas testemunhas ouvidas em juizo.

A andlise do conjunto probatério revela um traco comum entre os beneficiarios dos pagamentos realizados
com recursos do Fundeb: sua vinculagdo direta, pessoa ou politica, ao grupo do prefeito investigado. A
constatacéo de que diversos repasses foram feitos a familiares de vereadores aliados, candidatos a cargos
eletivos ou apoiadores da reeleicdo de Wallas Rocha, sem vinculagdo juridica regular com a administracéo
municipal, permite inferir o uso da maguina publica como instrumento de favorecimento politico-eleitoral.

A propria auséncia de critérios objetivos para definicdo dos valores pagos, da frequéncia das transferéncias e
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da documentacdo que lastrearia tais despesas reforca o carater politico dos repasses. Ndo ha nos autos
qualquer prova de que tenha sido realizado processo seletivo, credenciamento ou mesmo andlise técnica da
necessi dade dos servicos supostamente prestados.

Esse padrdo de atuacdo rompe com a logica republicana da Administracéo Publica e materializa hipotese
classica de abuso de poder politico e econdmico: a utilizagdo de recursos publicos para manutencdo de
aliancas, cooptacdo de liderancas e promocgao pessoal do agente incumbido da gestdo. A méquina estatal, em
vez de ser instrumento de concretizacdo de direitos fundamentais, foi transformada em meio de capitalizacéo
de apoio politico, em flagrante afronta ao principio da igualdade de chances entre os concorrentes no pleito.

O contexto e a recorréncia dos fatos, associados ao vinculo dos beneficidrios com o grupo do investigado,
revelam gravidade suficiente para a configuragdo da conduta nos termos do art. 22, XVI, da LC n°® 64/90. A
lei ndo exige prova de que os repasses alteraram o resultado das elei¢cdes, mas que as circunstancias dos atos
praticados comprometam a lisura e a normalidade do pleito — o que se verifica no presente caso.

Assim, a partir do exame dos elementos objetivos constantes do processo, resta caracterizado o
favorecimento politico-eleitoral mediante desvio na aplicagéo de recursos da educacdo bésica, em violagdo
ao regime juridico da Administracéo Publica e em detrimento da higidez do processo democratico.

Portanto, as préticas apuradas ultrapassam a mera irregularidade administrativa, configurando-se como
abuso de poder politico com reflexos econémicos, apto a ensgjar a sancao de cassacdo do registro ou
diploma e a inelegibilidade, nos moldes do art. 22 da LC n. 64/90, aplicando-se a0 caso concreto o
entendimento consolidado do TSE sobre a gravidade das circunstancias como elemento central para a
procedéncia da AlJE, independentemente de prova de alteracéo do resultado do pleito.

A existéncia de dolo na esfera do Direito Eleitoral ndo exige prova confessional ou direta do propésito
eleitoreiro. O elemento volitivo pode ser extraido da propria sequéncia légica dos fatos. a escolha de
beneficiarios alinhados ao grupo politico; a inexisténcia de processo seletivo ou justificativa técnica para as
contratacfes; 0 pagamento mediante contas bancérias de terceiros; a continuidade das remuneracfes sem
gualquer formalizagdo ou prestacdo de contas. Tais circunstancias evidenciam a consciéncia da
irregularidade e a escolha deliberada por préticas voltadas a consolidagdo de apoios em ano pré-eleitora e
eleitoral.

A conjugacdo dos elementos dos autos, assegura a higidez forma e material do conjunto probatério,
tornando-o plenamente apto a embasar a convicgdo judicial. Ndo se vislumbra, portanto, qualquer mécula
gue comprometa a admissibilidade ou a forca persuasiva das provas coligidas.

Em relacéo a investigada Debora Heilmann Mesquita (vice-prefeita), ndo foram levantados elementos a
apontar sua efetiva participagdo ou anuéncia nos atos apontados, no entanto, sua presenca como legitimada
passiva decorre da Sumula n. 38 do TSE que enuncia: “ Nas acdes que visem a cassacdo de registro,
diploma ou mandato, h& litisconsdrcio passivo necessario entre o titular e o respectivo vice da chapa
majoritaria” .

Litisconsorcio que é explicado pelo art. 114 do CPC/15 (* O litisconsorcio ser& necessario por disposicdo
de lei ou quando, pela natureza da relacdo juridica controvertida, a eficacia da sentenca depender da
citacdo de todos que devam ser litisconsortes’).

Em relagdo a aplicacdo das sangdes a Sra. Débora Heilmann, é perfeitamente possivel a aplicacdo da
cassacdo do diploma, ainda que ela (beneficiada) ndo tenha influido/concordado diretamente com ato
praticado. 1sso ocorre “ pela consideracéo, objetiva e ndo subjetiva, de que o abuso de poder tisnou o
carater competitivo do certame eleitoral, prejudicou sua higidez e sua normalidade. Desta maneira, a
cassacdo ndo é uma sancao pessoal, mas o reconhecimento de que processo eleitoral foi falho” (Luiz
Carlos dos Santos Gongalves, Acdes Eleitorais contra o registro, o diploma e o mandato. 22 Edicéo, 2024,
revista, atualizada e ampliada, p. 251). Quanto a inelegibilidade, por ser medida de sancéo pessoal,
impossivel sua aplicagdo, em razéo de néo ter nos autos elementos que comprovem, de maneira robusta, sua
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atuacdo direta ou indireta nos fatos.

Ante 0 exposto, diante do conjunto probatério, que demonstra o uso reiterado e desviante de recursos do
FUNDEB a aliados politicos sem respaldo juridico-legal, em contexto eleitoral sensivel, manifesta-se o
Ministério Publico Eleitoral pela PROCEDENCIA da presente Acgo de Investigacdo Judicial Eleitoral,
com a consequente cassacdo dos diplomas dos investigados, nos termos do art. 22, inciso X1V, da LC n°
64/90. Requer, ainda, a declaragdo de inelegibilidade do primeiro investigado pelo prazo de oito anos,
conforme art. 22, inciso XV, da mesma norma, dada a sua responsabilizacdo direta pela prética abusiva.

Por seu turno, verificado o apensamento, por conexdo, das Acdes de Impugnagéo de Mandato Eletivo de PJe
0600002-34.2025.6.10.0073, 0600559-55.2024.6.10.0073, 0600560-40.2024.6.10.0073 e 0600561-
25.2024.6.10.0073 a estes autos principais, e tendo ocorrido tal reunido processual apds 0 encerramento da
instrucéo probatoria e apresentacdo das alegacdes finais nesta AIJE, com consequente ampliacdo objetiva e
subjetiva da lide (art. 96-B, 82°, parte final, da Lei n° 9.504/96), impde-se 0 reconhecimento da
impossibilidade de manifestacio meritéria deste Orgdo Ministerial quanto aos litisconsortes supervenientes,
em razdo dainobservancia da garantia constitucional do contraditorio substancial.

Conforme leciona Ada Pellegrini Grinover (em “O contelido da garantia do contradit6rio”), o contraditério
ndo se limita a ciéncia formal dos atos processuais, mas exige a plena participacéo das partes na producéo,
fiscalizac&o e utilizagdo da prova. Sendo ainstrugdo processual condicdo de validade da sentenca, a auséncia
de producéo probatéria especifica em relacéo aos fatos imputados aos litisconsortes conexos inviabiliza a
atuacdo efetiva do Ministério Publico quanto ao mérito dessas imputacles, sob pena de violagdo a estrutura
constitucional do processo. Assim, eventual apreciacdo do mérito em relacdo a esses litisconsortes, com base
em provas ndo submetidas ao contraditorio pleno (em relacdo a eles), configura afronta direta ao devido
processo legal e compromete a validade da propria decisdo jurisdicional.

Urbano Santos/M A, data da assinatura el etronica.

assinado eletronicamente (*)
JOSE ORLANDO SILVA FILHO
Promotor Eleitoral

[1] Art. 73. S3o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar aigualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais. [...]

V1 - nos trés meses que antecedem o pleito: [...]

b) com excegdo da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos
atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6érgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracdo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade plblica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

§ 10. No ano em que se redizar eleicdo, fica proibida a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administracdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei
€ ja em execugdo orcamentdria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Pablico podera promover o acompanhamento de sua
execucdo financeira e administrativa. (Incluido pelaLei n° 11.300, de 2006)
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[2] Art. 22. Qualquer partido poalitico, coligacdo, candidato ou Ministério Plblico Eleitoral podera representar a Justica Eleitoral,
diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e circunsténcias e pedir abertura de
investigacdo judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econdmico ou do poder de autoridade, ou utilizagdo
indevida de veiculos ou meios de comunicacdo social, em beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido o seguinte
rito: (Vide Lei n©9.504, de 1997) [...]

X1V — julgada procedente a representacdo, ainda que apds a proclamagdo dos eleitos, 0 Tribunal declarara a inelegibilidade do
representado e de quantos hajam contribuido para a prética do ato, cominando-lhes sangdo de inelegibilidade para as elei¢les a se
realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes a eleicdo em que se verificou, aém da cassagdo do registro ou diploma do candidato
diretamente beneficiado pela interferéncia do poder econémico ou pelo desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos meios de
comunicagdo, determinando a remessa dos autos ao Ministério Pablico Eleitoral, para instauragéo de processo disciplinar, se for o
caso, e de agéo penal, ordenando quaisguer outras providéncias que a espécie comportar; (Redacdo dada pela Lei Complementar n°
135, de 2010)
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