SEGUNDOS EMB.DECL. NAEXECUCAO CONTRA A FAZENDA FPUBLICA NA
ACAO CIVEL ORIGINARIA 661 MARANHAO

RELATOR : MIN. NUNES MARQUES

EMBTE.(S) : ESTADO DO MARANHAO

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO
MARANHAO

EMBDO.(A/S) : UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

ASSIST.(S) : SINDICATO DOS TRABALHADORES EM

EDUCACAO BASICA DAS REDES PUBLICAS
ESTADUAL E MUNICIPAIS DO ESTADO DO
MARANHAO ; SINPROESSEMMA

ADV.(A/S) : FRANCISCO  ALDAIRTON RIBEIRO CARVALHO
JUNIOR
ADV.(A/S) : LUCIANO RAMOS VOLK
ADV.(A/S) :SANTINA MARIA BRANDAO NASCIMENTO
GONCALVES
DECISAO

1. O Estado do Mararihdo requereu o cumprimento de sentenga,
indicando como total devido a quantia de R$ 4.418.845.035,39 (quatro
bilhoes quatrocentos e dezoito milhdes oitocentos e quarenta e cinco mil e

trinta e cinco reais e trinta e nove centavos).

Em 30 «de marco de 2023, remeti o processo a Presidéncia do
Tribunal para expedicao de precatdrio referente a parcela incontroversa
em favor do Estado do Maranhao, no valor de R$ 3.822.643.502,49 (trés
bilhdes oitocentos e vinte e dois milhoes seiscentos e quarenta e trés mil

quinhentos e dois reais e quarenta e nove centavos) (eDoc 129).

Em 2 de outubro de 2023, suspendi o curso do processo por 90
(noventa) dias, nos termos do art. 313, I, do Cddigo de Processo Civil,
considerando a informacao de que havia tratativa de acordo entre as
partes (eDoc 170).
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Por intermédio da peticao/STF n. 8.147/2024, a entidade sindical
informou a realiza¢ao de acordo entre as partes e requereu providéncias,
por parte da Uniao, para o pagamento do precatorio em parcela tnica,
bem como o pagamento de valor firmado em eventual acordo, também

em parcela tnica (eDoc 180).

Em peti¢ao conjunta, a Uniao e o Estado do Maranhao protocolaram
copia de acordo, requerendo a sua homologacao (eDocs 184 e 185).
Afirmam que a composigao estd restrita a parcela controversa, nao

abrangendo a verba honordria de sucumbéricia.

A Unido apresentou manifestagao contraria ao pleito sindical de
pagamento do precatdrio em parcela tinica (eDoc 191). Afirma que a
sistematica de pagamento parcelado de precatorios, prevista no art. 4° da
Emenda Constitucional n. 114/2021, nao foi declarada inconstitucional

pelo Supremo. peticao/STF n. 12492/2024.

Em peticao/STF 20404/2024, o Estado do Maranhdao apresentou
peticdo requerendo que o montante da primeira parcela do valor
incontroverso fosse depositado em 3 (trés) contas bancdrias distintas. Para
tanto, indicou contas que seriam destinadas: i) a educagao fundamental;
ii) ao pagamento de abono dos profissionais do magistério; e, iii) outra,

abrangendo exclusivamente os juros moratdrios.

Em contraposicao ao pleito do Estado do Maranhdao, o
Sinproesernina manifestou-se no sentido da vinculagao integral do
precatorio ao pagamento aos profissionais do magistério e para agdes
voltadas “a manutencdao e desenvolvimento da educagdao, conforme
preceitua o art. 5¢, paragrafo tnico, da EC 114/2021 (eDocs 196 e 205).

Em decisao monocratica (eDoc 209), rejeitei o pedido do ente

subnacional, da forma como foi posto, de transferéncia de parte dos
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valores incontroversos nos autos (i.e., integralidade dos juros moratdrios)
para conta desvinculada das finalidades relacionadas a drea da educagao

e ao pagamento de abono ao magistério.

Contra tal decisao foram interpostos embargos de declaracao pelo
Estado do Maranhao (eDoc 212). Alega a necessidade de esclarecimentos
acerca dos contornos da interpretacao e aplicagao da decisao no que tange
a natureza autdnoma dos juros moratdrios, “exclusivamente ao montante
relativo aos 40% da verba, destinados aos irivestimentos na manutengao e

desenvolvimento do ensino fundamental”.

Diz que o Supremo, no julgamento da ADPF 528, assentou a
autonomia dos valores relativos aos juros de mora, em relacao a verba
principal, decorrente do pagamento das diferencas do Fundeb. Afirma
buscar o saneamento da omissdo apontada quanto a aplicagdo do
entendimento firmado na ADPF 528 acerca da autonomia dos juros

moratorios relativamente a verba principal.

Ao final, pede que os embargos sejam acolhidos “para que a parcela
relativa aos juros de mora referentes aos 40% de administragio do
Executivo possa ser utilizacda em outras areas de atuagao do governo do
Estado, reservando-se o montante principal do Fundef e a sua corregao
monetaria para a aplicagao exclusiva em educacdo”. Subsidiariamente,

que seus embargos sejam recebidos como agravo interno.

Nao vislumbrando prejuizo a parte recorrida, deixo de abrir prazo
para manifesta¢ao, nos termos do arts. 62 e 92 do Codigo de Processo Civil
(ARE ©9499.021 ED-AgR, ministro Luiz Fux; ARE 1.350.900 ARE-ED-ED,
ministra Carmen Lucia; e RE 597.064 ED-terceiros-ED-ED, ministro
Gilriiar Mendes).

E o relatdrio. Decido.
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2. De inicio, cumpre analisar o pedido de homologac¢ao do acordo
trazido aos autos pelo Estado do Maranhao e pela Unido (eDocs 184 e
185). Nesse sentido, pertinente a transcricdo das cldusulas que tratam
sobre o objeto e a execugao do Acordo. In verbis:

DO OBJETO

CLAUSULA 01: O presente acordo tem como objeto a
resolucao das controvérsias travadas entre as partes no
ambito do processo judicial ACO n. 661 (numeragao Unica
0000060-79.2003.1.00.0000}, o qual se discute o pagamento
de verbas do FUNDEF - Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacado do Magistério relacionada a diferenca de
repasses quanto ao Valor Minimo Anual por Aluno -
VMAA, que possuia previsao na Lei n° 9.424/96, pela
UNIAO e pelo ESTADO

CLAUSULA  02: Os pontos controvertidos
judicialmerite, - apds tratativas entre as partes, serao
resolvidos-da seguinte forma:

I - Os pontos controvertidos judicialmente, apds
tratativas entre as partes, serao resolvidos mediante o
reconhecimento de que o valor devido a titulo de
montante controverso corresponde a R$ 475.017.609,32
(quatrocentos e setenta e cinco milhoes dezessete mil
seiscentos e nove reais e trinta e dois centavos),
atualizados até agosto de 2023, sendo esse o quantum
debeatur que esgota a controvérsia juridica.

()

V - Ainda quanto a destinagdo do crédito, se

compromete o ESTADO no repasse de, no minimo, 60%
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(sessenta por cento) do crédito a ser  recebido em
decorréncia deste acordo aos profissionais do magistério,
inclusive aposentados e pensionistas, na forma de abono,
vedada a incorporagao na remuneracao, na aposentadoria
ou na pensao, nos termos da legisliacao e jurisprudéncia
que tratam sobre o tema, cabendo a orientagdo juridica
sobre o pagamento a Procuradoria Geral do ESTADO;

DAS OBRIGACOES ASSUMIDAS
(...) CLAUSULA 05: Sio obrigacdes da Unido:

I - Pagar ao ESTADO, na forma prevista no art. 100 da
Constituicao Federal ¢ art. 49 da Emenda Constitucional
n9 114/2021, o anontante de R$ R$ 475.017.609,32
(quatrocentos e setenta e cinco milhoes dezessete mil
seiscentos e nove reais e trinta e dois centavos), a titulo de
diferenca do repasse dos recursos do FUNDEF,
atualizados comi juros de mora e correcao monetaria até

agosto de 2023;

I~ Encaminhar o presente Termo de Acordo para
homologagcao judicial perante o Supremo Tribunal Federal,
coniuntamente com o ESTADO, a fim de viabilizar a
inscricao dos valores devidos em precatdrio judicial, o qual
obedecera a ordem cronoldgica, nos termos do art. 100 da
Constituicao, devendo ser pago, nos termos do art. 4° da
Emenda Constitucional n. 114/2021, em trés parcelas

anuais e sucessivas de:
a. 40% (quarenta por cento) no primeiro ano;
b. 30% (trinta por cento) no segundo ano;

c. 30% (trinta por cento) no terceiro ano.
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CLAUSULA 06: Sio obrigacdes do ESTADO:

I - O deposito, movimentagao, aplicagao e prestagao
de contas dos recursos de que trata o Inciso I da Clausula
05 deste Acordo, o qual devera observar o que dispde a Lei
n. 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que regulamenta o
Fundo de Manutencao e Desenvoivimento da Educacao
Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao
(Fundeb), c¢/c arts. 11, 69, § 55, 70 e 71 da Lei n® 9.394, de
1996, que dispoe sobre as diretrizes e bases da educacao

nacional;

DISPOSICOES FINAIS E REGRAS
TRANSITORIAS

(..) CLAUSULA 10: Ante a auséncia de consenso
sobre os honciarios advocaticios devidos no bojo do
processo judicial. ACO 661 (0000060-79.2003.1.00.0000),
conclui-se ‘que sobre o presente topico ndao ha acordo,
mantida a necessidade de apreciacao pelo STF.

Tendo em vista a celebracao de acordo extrajudicial pelas partes,
abrangendo a parcela, até entdo, controversa dos autos, homologo-o para
que produza os seus regulares efeitos legais. Dessa forma, o presente
cumprimento persistirda unicamente em relagdo a questao atinente a
quantificacdo dos honordrios advocaticios, conforme ressalvado,

inclusive, no ajuste (Clausula 10).

Ademais, nao havendo qualquer vicio que impeca a homologagao do
acordo e considerando a previsdao constitucional expressa no sentido do

pagamento parcelado dos precatdrios oriundos de complementacao ao
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FUNDEF, mostra-se impertinente o pleito sindical de quitacao do
precatdrio em parcela tnica. Sobre o ponto, destaco que, diversamente do
que alegado pelo sindicato, o art. 4° da EC n. 114/2021 nao foi declarado
inconstitucional pelo Supremo nas ADIs n. 7.047 e n. 7.064.

3. Especificamente sobre os embargos de declaragao opostos em face
da decisao monocratica (eDoc 219) que indeferiu o pedido de segregacao
integral dos juros moratdrios, observo que estes foram protocolados por
Procurador do Estado no prazo legal.

Consoante disposto no art. 1.022 do Codigo de Processo Civil, os
embargos de declaracdo tém funcdo - meramente integrativa do
pronunciamento recorrido e serao passiveis de conhecimento apenas para
sanar omissao, contradi¢do ou ecbscuridade; ou, ainda, para corrigir
flagrante erro material.

No caso, nao ha que se falar em omissao.
7

Conforme destacado na decisao embargada, o pedido inicial do ente
subnacional nao poderia ser acolhido, porquanto almejava a completa
desvinculacao do montante do precatorio referente aos juros moratorios
da finalidade relacionada a area da educacao, conforme se extrai do item
3 da peticao/STF n. 20.404/2024 (eDoc 193). Sendo assim, da forma como
foi posto, o requerimerito do ente federativo abrangia, inclusive, a parcela
voltada ao pagamento de abono aos profissionais do magistério, em
evidente vioiacao ao art. 5%, paragrafo tinico, da Emenda Constitucional n.
114.

Com efeito, a decisao proferida observou os limites do pedido
formulado, a teor do principio da congruéncia, nadao procedendo a
alegacao de omissao.
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Ocorre que o ente subnacional, nestes embargos, inova no pedido e
esclarece que, na realidade, objetiva a desvinculacao unicamente dos
juros de mora correspondentes a parcela destinada a manutencao e
desenvolvimento do ensino fundamental, ou seja, do montante de 40%
(quarenta por cento) de sua titularidade. Em suas palavras, “o escopo dos
presentes embargos declaratodrios cinge-se exclusivamente ao montante
relativo aos 40% da verba, destinados aos investimentos na manutencao e
desenvolvimento do ensino fundamental. A presente manifestacao nao
interfere, portanto, no montante de 60% ja direcionado ao abono do
magistério”. Pede, ao fim, que:

[...] sejam acolhidos -0s presentes embargos de
declaracdao para que a parcela relativa aos juros de mora
referentes aos 40% de administracdo do Executivo possa
ser utilizada em-outras areas de atuacao do governo do
Estado, reservarido-se o montante principal do Fundef e a
sua correcac monetaria para a aplicagao exclusiva em

educacao;

Tenho que tal pleito, embora apresentado pela via inadequada dos
aclaratorios, deva ser analisado como peticao, eis que traduz verdadeiro

novo pedido enderecado 4o juizo. Passo a analisa-lo.

Conforme - pontuado anteriormente, a pretensdao inicialmente
apresentada pelo ente subnacional (peticao/STF n. 20.404/2024, eDoc 193)
foi além do que decidido na ADPF n. 528, vez que também abrangia o
montante - destinado aos profissionais do magistério, em indevida

tentativa de apropriacao de tais valores.

O novo pedido, entretanto, em consonancia com os limites da ADPF
n. 528, deve ser acolhido na medida em que voltado unicamente a quantia
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alusiva aos investimentos na manutencao e desenvolvimento do ensino,
os quais sao, legitimamente, de titularidade do Estado.

Conforme consignado no inteiro teor daquela acdo de natureza
concentrada, “a vinculacao constitucional [do Fundeb a manutencao e
desenvolvimento da educacdo] restringe a aplicagio do montante
principal apurado nas execugdes dos titulos judiciais obtidos pelos

municipios, mas nao sobre os encargos moratorios”.

Na ocasido, reafirmou-se, ainda, a natureza indenizatdria dos juros
de mora, os quais “tém natureza juridica autonoma em relacdo a natureza
juridica da verba em atraso” (RE 855091-RG, Rel. Min. DIAS TOFFOL],
Tribunal Pleno, julgado em 15/3/2021, DJe de 8/4/2021).

Dessa forma, entendo que-deva ser reconhecida a possibilidade de
desvinculagao dos juros moratorios em relacdo a verba principal
destinada a manutencao e desenvolvimento do ensino fundamental (i.e.,
caputdo art. 5° da EC n. 114/2021). Sobre tal montante, o ente publico
possui discricionariedade de - aplicagdo na finalidade publica que

entender mais adequada.

4. Do exposto, homologo o acordo firmado entre o Estado do
Maranhao e a Uniao (eDocs 184 e 185).

No que tange a tinica questao ainda remanescente de analise (i.e.,
honorarios advocaticios, Clausula 10 do acordo), determino o
sobrestamento dos autos até que se ultime o julgamento do Tema n.
1.255 da Repercussao Geral pelo Supremo (“Possibilidade da fixacao dos
honoidrios por apreciacdo equitativa [artigo 85, § 8% do Cddigo de
Processo Civil] quando os valores da condenacdo, da causa ou o
proveito econdmico da demanda forem exorbitantes”).
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Recebo os embargos de declaragao opostos pelo ente subnacional
como peticdo autonoma para acolher o pedido de desvinculacio dos
juros moratorios em relacio tao-somente ao montante destinado a
manutencdo e desenvolvimento do ensino fundamental, ou seja, dos
40% (quarenta por cento).

Resguarda-se, assim, a parcela correspondente aos 60% (sessenta por
cento), nos termos do art. 5°, paragrafo unico, da Emenda Constitucional
n. 114, cujos valores o ente subnacional nac possui titularidade.

Por fim, remeta-se o processo a Presidéncia do Tribunal, com
urgéncia, para a expedicado de precatorio referente a parcela objeto do
acordo homologado em favor do Estado do Maranhdo, no valor de
R$ 475.017.609,32 (quatrocentos e setenta e cinco milhdes dezessete mil
seiscentos e nove reais e trinta e dois centavos), observada a sistematica
de pagamento e proporgdes previstas nos arts. 4° e 5° da Emenda
Constitucional n. 114/2021.

5. Intime-se. Publique-se.
Brasilia, 2 de maio de 2024.
Ministro NUNES MARQUES

Relator
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