ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.756 MARANHAO

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

REQTE.(S) : SOLIDARIEDADE

ADV.(A/S) :DANIEL SOARES ALVARENGA DE MACEDO E
OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO MARANHAO

ADV.(A/S) : PROCURADOR-GERAL DA ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA DO ESTADO DO MARANHAO

DESPACHO

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. INC. IV DO
ART. 8° DO REGIMENTO INTERNO DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO MARANHAO, ALTERADO PELA
RESOLUCAO N. 1.300/2024. ELEICAO DA
MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA. ADOCAO DO RITO DO
ART. 10 DA LEI N. 9.868/1999.
PROVIDENCIAS PROCESSUAIS.

Relatorio

1. Acao direta de inconstitucionalidade, com requerimento de
medida cautelar, ajuizada pelo partido politico Solidariedade, com
requerimento de medida cautelar, contra “o inciso 1V, do art. 8° do
Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Maranhdo (Anexo
03), com redagio dada pela Resolucio Legislativa n® 449/2004, com alteracoes
promovidas pela Resolucdo Legislativa n® 1.300/2024 (Anexo 04), que disciplina
as sessoes preparatorias para as eleicoes da Mesa Diretora, determinando que, em
caso de empate, seja eleito candidato mais idoso”. Alega-se contrariedade ao
caput do art. 59, inc. Ill do art. 19, § 1° do art. 27, caput do art. 37 e arts. 53 a
56 da Constitui¢ao da Republica.
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2. Consta da norma questionada:

“Art. 8% A eleigdo dos membros da Mesa far-se-d em votagdo por
escrutinio secreto, exigida a maioria absoluta de votos em primeiro
turno e maioria simples em segqundo turno, presentes a maioria
absoluta dos Deputados, observadas as seguintes exigéncias e
formalidades: (Redagdo dada pela Resolugio Legislativa n® 1.300, de
2024) (...).

1V - eleigdo do candidato mais idoso, em caso de empate; (redagio
dada pela Resolugio Legislativa n® 1.300, de 05 de novembro de
2024)”.

3. O autor alega que “a presente ADI busca inaugurar o controle
concentrado de constitucionalidade contra dispositivo do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa do Estado do Maranhio que disciplina as sessoes
preparatorias para as eleicoes dos cargos da Mesa Diretora, inclusive do cargo de
Chefe do Poder Legislativo, determinando que, em caso de empate em segundo
escrutinio, seja proclamado eleito o candidato ‘mais idoso’, conforme regra recém
introduzida pela Resolucdo Legislativa n® 1.300/2024".

Narra que “o art. 8% inciso 1V, do Regimento Interno da Assembleia
Legislativa do Estado do Maranhdo — AL/IMA, com redagio dada pela Resolugio
Legislativa n® 1.300, de 05 de novembro de 2024, dentre as regras para as elei¢oes
para a formagdo da Mesa Diretora da AL/MA, inclusive para o cargo maiotr, de
Chefe do Poder Legislativo, estabeleceu que serd eleito em primeiro escrutinio o
candidato que obtiver a maioria absoluta dos votos, ou, em segundo escrutinio, o
mais votado. Mas, em caso de empate no sequndo escrutinio, serd proclamado

eleito o candidato mais idoso”.

Sustenta que “o0 Regimento Interno da AL/MA, pelo citado inciso 1V do
art. 8%, permite que, apds o segundo escrutinio, em caso de empate entre os dois
candidatos que tenham sido os mais votados no primeiro escrutinio, seja
proclamado eleito o candidato mais idoso. Esse critério esta em total dissondncia
com o que ocorre na Camara dos Deputados, que dispoe corretamente que deve
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ser proclamado eleito o candidato com mais legislaturas, ou seja, o mais
experiente no exercicio do mandato parlamentar. Por isso mesmo, a regra
maranhense viola a simetria disposta pelo art. 27, §1° da Constituicdo Federal,
sobretudo quando se leva em consideracdo uma interpretagio logico-sistemica do
Regimento Interno da Camara dos Deputados e da propria Assembleia
Legislativa do Maranhdo”.

Salienta que, “ao julgar a ADI n® 6524 (Rel. Min. GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgamento em 14/12/2020), o Supremo Tribunal Federal
evoluiu em sua jurisprudéncia para consignar que a eleicdo para a composicio da
Mesa Diretora do Legislativo, que naquele caso especifico tratava-se do Senado
Federal, ndo representa uma mera escolha da administracdo acerca da direcio de
um 0rgdo publico, ou mesmo um assunto interno. Trata-se, sim, de um processo
eleitoral para a escolha do Chefe de Poder. Portanto, na esséncia, sido regras
revestidas de conteiido materialmente constitucional, com implicacdo direta na
matriz do art. 2 da Constituicio Federal”.

Assinala, “para que ndo pairem diividas acerca do alcance do art. 27, §1°,
da Constituicio Federal, a determinar a simetria entre os Estatutos
Parlamentares estaduais e o federal no que toca a Mesa Diretora, (...) que mesmo
nao havendo qualquer regramento constitucional a dispor sobre o mandato bienal
para os referidos cargos, todas as assembleias legislativas e a Camara Distrital
preveem mandatos de dois anos. E a partir das ADI’s 6688, 6698, 6714, 7016, de
relatoria do Ministro Gilmar Mendes; ADI’s 6683, 6686, 6687, 6711 e 6718, de
relatoria do Ministro Nunes Marques; e ADI’s 6654, 6658, 6699, 6703, de
relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, passou a ser vedada a reeleicio
ilimitada de seus membros”.

Enfatiza que, “ao promulgar a recente Resolucdo Legislativa n° 1.300, de
05 de novembro de 2024, em caso de disputa de cargos da Mesa Diretora a
AL/MA estabeleceu como regra para desempate inica e tio somente o critério
etirio, devendo ser proclamado eleito o deputado mais idoso, mesmo em
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detrimento do deputado mais experiente no exercicio de mandatos parlamentares.
Especificamente nesse ponto, sem qualquer justificativa, deixou a Assembleia
Legislativa do Maranhdo de reproduzir previsdo contida no Regimento Interno
da Cdmara dos Deputados que determina seja aplicado o critério meritdrio de
mais tempo de exercicio de mandato de deputado (mais legislaturas), para
somente em caso de permanecer um empate, aplicar o critério etdrio”.

Afirma que “houve uma violacdo ao principio da isonomia, que exige
tratamento igualitdrio para todos os envolvidos em um processo eleitoral. A
criagdo de uma regra de desempate que favorece injustificavelmente alguém, com
base em uma caracteristica pessoal (a idade), sem prever outro critério meritdrio
possivel, como € o caso de exercicio de mais legislaturas estabelecido pela Cidmara
dos Deputados, representa uma distor¢iao do processo eleitoral e compromete a
isonomia entre os candidatos”.

Defende que, “também no presente ponto, deve ser reconhecida a
inconstitucionalidade do inciso 1V do art. 8° do Regimento Interno da Assembleia
Legislativa do Estado do Maranhdo, na redacdo que lhe foi dada casuisticamente
pela Resolugio Legislativa n® 1.300, de 05 de novembro de 2024, por malferir o
principio da impessoalidade, determinando-se seja aplicada a regra da “elei¢do do
candidato mais idoso, dentre os de maior numero de legislaturas, em caso de
empate’” (como previsto no art. 7°, 1V, do Regimento Interno da Cidmara dos
Deputados)”.

Para demonstrar o fumus boni iuris e o periculum in mora da medida
cautelar requerida, argumenta que “restou demonstrado que a adogio,
isolada, do critério subjetivo da idade como diferencial para o desempate nas
eleicoes da Mesa Diretora da ALEMA, obedecido o procedimento previsto no art.
8¢, inciso VI, do Regimento Interno, sem observar a existéncia de candidatos com
o maior niimero de legislaturas, ofende o principio da simetria, da isonomia e, no
caso concreto, implicou em evidente menosprezo a impessoalidade, a incidir em
verdadeiro desvio de finalidade na criacdo do dispositivo ora impugnado. E
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urgente que seja suspensa a norma inconstitucional. E no caso especifico, maior
urgéncia se revela porque a inédita aplicacdo deste dispositivo ocorreu na eleigdo
para Presidente da Mesa Diretora da Assembleia Legislativa do Estado do
Maranhdo para o segundo biénio da 20° Legislatura (2025/2027), na sessio
realizada no dia 13/11/2024, pois houve empate entre os candidatos concorrentes

mesmo apos um segundo escrutinio”.

4. Requer “seja concedida a Medida Cautelar com efeitos ex tunc (artigo
10, §1° da Lei Federal 9.868/1999), para:

1.1 — suspender a eficicia do inciso IV, do art. 8% do Regimento
Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Maranhdo, com
redacdo dada pela Resolugio Legislativa n® 1.300/2024 , promovendo-
se a técnica de interpretagio conforme para fixar que a idade somente
pode servir de critério de desempate dentre os candidatos apds
utilizado o critério de maior niimero de legislaturas, como previsto no

art. 7%, inciso 1V, do Regimento Interno da Cadmara dos Deputados; e
1.2 - por consectdrio, declarar a nulidade da proclamacio do
resultado da eleicdo para o cargo de presidente da Mesa Diretora da
Assembleia Legislativa do Estado do Maranhdo para o biénio
2025/2026, ocorrida em 13.11.2024, e, por via de consequéncia,
determinar que seja proclamado eleito o candidato com maior niimero

de legislaturas;”.

5. No mérito, pede “seja julgada procedente a presente demanda para:

IV.1 - declarar a inconstitucionalidade do inciso IV, do art. 8° do
Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Maranhido,
com redagdo dada pela Resolucido Legislativa n® 1.300/2024,
promovendo-se a técnica de interpretacdo conforme para fixar que a
idade somente pode servir de critério de desempate dentre os
candidatos apos utilizado o critério de maior niimero de legislaturas; e

IV.2 - por consectirio, declarar a nulidade da proclamagio do
resultado da eleigdo para o cargo de presidente da Mesa Diretora da
Assembleia Legislativa do Estado do Maranhdo para o biénio
2025/2026, ocorrida em 13.11.2024, e, por via de consequéncia,
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determinar que seja proclamado eleito o candidato com maior niimero
de legislaturas;

V — Seja fixada tese no sentido de que, da leitura sistémica da
Constituicio Federal, a partir de preceitos que consagram o0s
principios republicano e democratico, da igualdade, isonomia,
razoabilidade e proporcionalidade, ¢é inconstitucional a fixagdo
exclusiva de critério de maior idade para desempate em eleigoes para
cargos nas Mesas Diretoras do Poder Legislativo, devendo ser
proclamado eleito o candidato com maior nimero de legislaturas e
somente em caso de permanecer o empate, dentre eles, o de idade
maior”.

6. Adoto o rito do art. 10 da Lei n. 9.868/1999 e determino sejam
requisitadas, com urgeéncia e prioridade, informac¢oes ao Presidente da
Assembleia Legislativa do Maranhao, a serem prestadas no prazo
maximo e improrrogavel de cinco dias.

7. Na sequéncia, vista a Advocacia-Geral da Unido e a
Procuradoria-Geral da Republica, sucessivamente, para manifestacao,
na forma da legislacao vigente, no prazo maximo e prioritario de trés
dias cada (§ 1° do art. 10 da Lei n. 9.868/1999).

Cumpridas as providéncias e observados os prazos, com ou sem
manifestacao, retornem-me os autos eletronicos em conclusao, com
urgéncia.

Publique-se.

Brasilia, 29 de novembro de 2024.

Ministra CARMEN LUCIA
Relatora
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